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Introducci6n 

La proliferaci6n de normas de derechos humanos a nivel internacional durante 
los ultimos cincuenta ailos ha sido una caracterfstica sorprendente del desarrollo del 
derecho internacional en ese perfodo. Aunque antes habfa existido preocupaci6n 
internacional por temas que hoy caracterizarfamos como de derechos humanos, el 
vo'lumen y alcance de los instrumentos internacionales y regionales en el campo de 
los derechos humanos es hoy dra amplio. 

Este perrodo tambien ha visto importantes avances en el reconocimiento por 
p arte de la comunidad internacional de que el sexo y el genero constituyen una 
importante categorfa de analisis cuando se trata de examinar el goce de los dere­
chos human os, reconocimiento que se refleja en particular en la elaboraci6n de una 

serie de instrumentos importantes que se ocupan de la discriminaci6n contra la 
m ujer.' 

Como resultado, el grado de protecci6n formal a los derechos de la mujer, segun 
as normaS generales de derechos humanos y las regulaciones con especificidad de 
Jenero, es muy extenso (aunque en gran medida desarrollado a traves de un marco 
j e no discriminaci6n). Esio no quiere decir que no hay areas importantes en las que 
una mayor elaboraci6n 0 formulaci6n de las nGrmas sustantivas no sea deseable.' 

demas, como acurre con otras areas de los derechos humanos internacionales, la 
:xecha entre las garantfas formales y el grado hasta el cual los derechos son disfru­
'ados en la realidad, es con frecuencia amplia. 

Ademas del desarrollo de normas sustantivas, se han establecido muchos 6rga­
~os y procedimientos para promover la implementaci6n de esas normas. Mientras 
=lue en el sistema de Is. Convenci6n Europea existi6 un procedimiento para hacer 
::'Jmplir las normas muy anterior (en la Organizaci6n Internacional del Trabajo existi6 
- cl uso antes), la elaboraci6n de procedimientos dentro de la maquinaria de derechos 
- Jmanos de la ONU para promover la implementaci6n de las normas sobre derechos 
- vmanos constituy6 una caracterrstica notable de los ail os setenta y ochenta. Las 
~,ganizaciones intergubernamentales, no gubernamentales (ONG) y algunos Estados, 
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dedicaron mucha energfa y recursos para lograr que estos mecanismos de aplicacion 
e implementacion sean tan efectivos como pueden ser tales mecanismos internacio­
nales, y se ha logrado un avance sustancial en algunos sentidos . En este capitulo 
estoy adoptando una definicion bastante amplia del termino "cumplimiento" y no ~ o 

restrinjo a los procedimientos (cuasi) judiciales para denunciar que Ilevan a decisio­
nes obligatorias 0 cuasiobligatorias en los casos de litigios individuales.' 

Sin embargo, son muchos los que consideran que la atencion que muchos 
organismos internacionales de derechos humanos Ie han prestado a los temas que 
predominante 0 abrumadoramente afectan a la mujer, 0 al grado en el que las 
mujeres pueden ser victimas de violaciones a sus derechos humanos identicas 0 

similares a las sufridas por los hombres (aunque tam bien mediadas por el genero). 
ha sido inadecuada. Muchos de estos crfticos han pedido el fortalecimiento de los 
procedimientos y de los organos que tienen como responsabilidad principal los 
"temas de la mujer" , asf como una mayor atencion a las violaciones a los derechos 
humanos de la mujer dentro de los Ilamados organos de la "corriente principal". 
Otros se han preguntado si el sistema internacional puede responder adecuada­
mente a las denuncias legftimas de las mujeres, debido a sus limitaciones con­
ceptuales e institucionales .' 

Este capitulo debate si una mayor utilizacion y una difusion mas efectiva de los 
procedimientos de los derechos humanos internacionales y del derecho sustantivo, 
podrian ayudar a promover el goc.e de los derechos humanos por parte de las muje­
res . Mi enfoque principal es e! uso de procedimientos internacionales para avanzar las 
reivindicaciones de derechos humanos que son de particular importancia para las 
mujeres. Mi enfasis primordial esta en los organos de Naciones Unidas, debido 
principalmente a que tengo alguna familiaridad con ellos . En muchos sentidos el uso 
de los mecanismos de aplicacion regionales bien puede brindar una rut a mucho mas 
efectiva de accion que la de los mecanismos de la ONU.5 Tambien considerare 
brevemente el uso de normas internacionales en el terreno nacional como mecanismo 
para avanzar estas reivindicaciones.6 

EI capftulo trata los siguientes temas: 

• 	 los diferentes procedimientos disponibles a nivel internacional y regional 
para recibir denuncias sobre violaciones a los derechos humanos; 

• 	 algunas de las limitaciones y desventajas de estos procedimientos; 
• 	 los procedimientos que podrfan ser utilizados con 8xito para presionar las 

denuncias sobre violaciones a los derechos de las mujeres (que en la ac­
tualidad estan siendo subutilizados); 

• 	 el usa del material internacional a nivel interno. 

La Perspectiva Internacional 

GeneraJidades 

Tradicionalmente, el papel de los sistemas internacionales en la proteccion de los 
derechos humanos ha sido concebido como complemento del de las autoridades 
nacionales, sobre las cuales recae la responsabilidad principal de implementar las 
normas internacionales obligatorias. Es deber de las autoridades nacionales , en 
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primera instancia, prevenir las violaciones a los derechos humanos 0 proporcionar 
compensacion adecuada cuando los derechos han sido violados. Cuando estas 
autoridades dejan de garantizar el cumplimiento de las normas aplicables, el sis­
tema internacional puede desempefiar un papel. 

Algunos aspectos importantes de esta concepcion tradicional deben ser reva­
luados a la luz de los muchos desarrollos del sistema internacional para la protec­
cion de los derechos human os , aunque esta vision tradicional aun represent a el fun­
damento conceptual de la mayorla de los procedimientos que permiten que las 
denuncias sobre violaciones a los derechos humanos sean Ilevadas al nivel inter­
nacional. Existen hoy muchos procedimientos mediante los cuales el sistema inter­
nacional investiga y se pronuncia sobre I'a situacion de derechos humanos en pal­
ses concretos, que van desde foros abi"ertamente politicos, hasta procesos ante 
organos de expertos 0 mecanismos internos de los parses, 0 hasta la consideracion 
de denuncias presentadas POf indi,viduos 0 grupos. Algunos de estos procedimien­
tos pueden involucrar la cGnsideracion de presuntas violaciones a los derechos 
humanos en un pais dado, mucho antes de agotar los recursos internos para las 
presuntas violaciones. 

Una de las pro mesas de los desarrollos recientes de los sistemas internacionales 
para la proteccion de los derechos humanos no es unicamente la elaboracion de 
normas para obligar 0 guiar a las autoridades nacionales respecto a la forma en que 
deben tratar a las personas bajo su jurisdiccion, sino tambieln la perspectiva de que, 
si el sistema nacional no garantiza el cumplimiento de los derechos humanos, haya 
algun recurso disponible a traves del sistema internacional. 

EI uso del derecho ;nternac;onal y del discurso de los derechos: el derecho 
;nternacional de los derechos humanos y sus proced;mientos como 
recurso estrateg;co 

Aunque este capitulo 5e centra en varios aspectos procedimentales y sustantivos 
de la practica de los derechos humanos internacionales, no 10 hace por creer que el 
derecho internacional de los derechos humanos y sus procedimientos tengan alguna 
cualidad de talisman . Las limitaciones general'es del derecho internacional cuando se 
trata de la aplicacion de normas obligatorias son bien conocidas, y el derecho interna­
clonal de los derechos humanos no es una excepci6n en este sentido. Incluso los 
defensores mas fuertes del "sistema" de los derechos humanos internacionales y de 
sus multiples procedimientos, reconocen las limitaciones del sistema y, aunque existen 
muchos casos concretos en los que parece haber una diferencia, con frecuencia es 
diff.cil evaluar la importancia del papel de la utilizacion de los procedimientos interna­
cionales. Suponer que el esfuerzo invertido en el nivel internacional es un costa efectivo 
en terminos de uso del tiempo y de los recursos es, hasta cierto punto, cuestion de fe. 

Aunque en algunos casos la utilizacion de un procedimiento internacional puede 
producir un efecto directo sobre el nivel nacional, quiza el enfoque mas realista y 
apropiado al tema del uso de los mecanismos internacionales de derechos humanos 
es considerarlos como una de varias formas de presionar a los gobiernos 0 a otros 
para alcanzar las metas especfficas de promoci6n del goce de los derechos humanos 
por parte de las mujeres. 
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por parte de las mujeres. 
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Mi punta de partida es entonces el de que recurrir a los procedimientos inter­
nacionales posiblemente tiene un impacto directo muy limitado en terminos de pro­
porcionar compensacion par las violaciones a los derechos humanos en muchos de 
los casas que podrian ser presentados ante los organos internacionales bajo un 
procedimiento u otro . Mas adelante menciono algunas de las razones para soste­
ner dicha posicion . Par consiguiente -y quizas es solo a aquellos can tendencia a 
convertir la ley en un fetiche, como par ejemplo los activistas de los derechos 
humanos internacionales, alguna vez descritos como "grandes ilusos" , a quienes es 
necesario recordarles esto- cualquier utilizacion de los procedimientos internacio­
nales debe formar parte de una estrategia polftica mas amplia. Recurrir a los orga­
nos y procedimientos internacionales podria darle peso adicional a una campana a 
nivel nacional, pero muy pocas veces se logra alga mas que eso. De hecho, en 
algunas circunstancias apelar a un foro internacional y a I_as normas internacionales 
puede ser contraproducente. Este capitulo se desarrolla, no obstante , sabre la 
base de que el usa de un foro internacional puede en ocasiones ayudar a producir 
cambios. 

La utilizacion de los procedimientos internacionales de derechos humanos impli­
ca invocar no solo un discurso sabre el derechointernacional sino tambien un dis­
curso sabre los derechos. Las diversas criticas a los derechos son bien con acid as, 
como 10 son muchas de las respuestas a esas criticas.? Gran parte de las preocupa­
ciones que surgen cuando se apela a los derechos y que han sido expresadas en con­
textos nacionales, son igualmente aplicables a nivel internacional . En el contexto 
internacional es posible hacer usa de una gama mucho mas amplia de derechos para 
sustentar las demandas que la que es posible bajo los sistemas legales nacionales, al 
menos si se intenta utilizar un procedimiento judicial a cuasijudicial. Toda la gama de 
derechos economicos, sociales y cultLJrales, asi como el catalogo tradicional de los 
derechos civiles y politicos, pueden ser invocados dependiendo del foro . Dicho esto, 
sigue siendo cierto que los procedimientos de aplicacion mas fuertes, desde una 
perspectiva "judicial" , son aquellos que se relacionan can los catalogos privilegiados 
de derechos civiles y politicos. 

Ha habido muchos escritos recientes desde puntas de vista feministas acerca de 
si la lIamada corriente dominante de la estructura de los derechos humanos ha con­
siderado suficientemente las violaciones a los derechos humanos de la mujer y si esta 
negligencia podr[a remediarse a traves de cam bios metodologicos 0 institucionales, 
a si refleja un modelo androcentrico de derechos humanos que simplemente no 
puede ser adaptado sino que debe ser transformado radicalmente. Aunque no pre­
tendemos afirmar que todas las demandas que las mujeres deseen presentar puedan 
acomodarse dentro de la "estructura de los derechos humanos", a aun dentro de la 
de los instrumentos y organos especializados que se ocupan de los "derechos de la 
mujer", la premisa operativa de este capitulo es que la estructura de los derechos y 
la internacionalizacion de una demanda, como problema de derechos human as, pue­
den ser de alguna ayuda en el lagro de los objetivos.6 

Este capitulo aboga par un enfoque basicamente instrumentalista en la utili­
zacion del derecho internacional de los derechos humanos y de sus procedi­
mientos. Que esto pueda dar origen a dificultades se desprende claramente de 
las experiencias de quienes han buscado prosegui( estrategias de I,itigio basadas 
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den ser de alguna ayuda en el logro de los objetivos.8 

Este capítulo aboga por un enfoque básicamente instrumentalista en la utili­
zación del derecho internacional de los derechos humanos y de sus procedi­
mientos. Que esto pueda dar origen a dificultades se desprende claramente de 
las experiencias de quienes han buscado proseguir estrategias de l,jtigio basadas 



Aplicaci6n mas efectlvB de los derechos humanos de fa muJer 193 

en los derechos a nivel nacional. 9 En algLLn os casos, la doctrina existente puede 
ser uti I para lograr los objetivos, en otros casos parece haber buenas perspecti­
vas para moldear la doctrina en una direccion util. Sin embargo, probablemente 
el caso sea que ni la estructura de derechos humanos de la corriente dominan­
te, n; la estructura de los derechos de la mujer, sirvan mas alia de cierto punto; 
en esa etapa es necesario continuar contando con otras fuentes de cambio 
moral, politico u otro cambio normativo. 

De igual manera, aunque se ace pta que las jnstituciones internacion ales (sin 
importar que tan buena pueda ser su jurisprudencia 0 practica sustantiva) estan suje­
tas a limitaciones fundamentales en la influencia que pueden ejercer sobre los suce­
sos a nivel nacional , esencialmente estoy afirmando que no obstante pueden hacer­
se mejoras a las estructuras y practicas existentes, las cuales de alguna manera pue­
den ayudar a optimizar el impacto que tales instituciones pueden tener, Eso no quie­
re decir que tales cambios vayan a modificar fundamentalmente el impacto a nivel 
nacional , ni pretende sugerir que el hecho de recurrir a estas instituciones deba verse 
de manera distina a una parte dentro de un enfoque estrategico mas amplio. 

"Derechos humanos de la mujer" 0 "derechos de la mujer" 

Este capitulo se centra en 10 que podria Ilamarse violaciones a "los derechos de la 
mujer"; este enfoque (y la categorizacion conceptual en la cual se basal de por sf da ori­
gen a algunas dificultades. Los peligros de construir la categoria de "Ia mujer" sin tener 
en cuenta las distintas perspectivas de las mujeres y la forma en la cual no es tan solo el 
sexo 0 el genera, sino tambien la raza, la clase y otras caracteristicas sociales las que 
constituyen la subordinacion que enfrentan las mujeres en las diferentes sociedades, han 
side convincentemente senalados una y otra vez.'a 

Las mujeres sufren violaciones a su dignidad humana y a sus derechos huma­
nos de muchas formas diferentes . Aunque puede ser que estas violaciones esten 
siempre mediadas por el genero , en muchos casos la raza, la nacionalidad , la clase 
o alguna otra caracteristica grupal puede ser el determinante primario; por consi­
guiente, las violaciones que sufren las mujeres pueden parecer practicamente 
indistinguibles de las que sufren los hombres del mismo grupo social. Incluso en 
estos casos, sin embargo, la forma ~ ue tom a una viol ac ion frecuentemente esta 
influida por el genera. Los opositores politicos de cualquier sexo pueden ser 
encarcelados, pero la violencia sexual Infligida a las detenidas es un aspecto 
sobresaliente de la experiencia de las mujeres en detencion. La denegacion del 
derecho a la viv ienda 0 a la alimentacion adecuada puede afectar a todos los 
pobres de una sociedad , pero si, por ejemplo, la division del t rabajo en dicha 
sociedad asigna a la mujer la responsabilidad primaria por labores tales como la 
recoleccion de lena, agua y alimentos, entonces la experiencia de la mujer res­
pecto a la denegacion de tales derechos sera significativamente distinta a la del 
hombre. 

Existen, por supuesto, muchas violaciones a los derechos que parecen afec­
tar abrumadoramente a las mujeres , aunque las mujeres de diferentes razas, cla­
ses 0 naciones puedan experimentarlas de manera diferente. La violencia contra la 
mujer en el hogar y fuera de el , la negacion del control sobre el propio cuerpo yel 
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en los derechos a nivel nacional. 9 En algunos casos, la doctrina existente puede 
ser útil para lograr los objetivos, en otros casos parece haber buenas perspecti­
vas para moldear la doctrina en una dirección útil. Sin embargo, probablemente 
el caso sea que ni la estructura de derechos humanos de la corriente dominan­
te, n' la estructura de los derechos de la mujer, sirvan más allá de cierto punto; 
en esa etapa es necesario continuar contando con otras fuentes de cambio 
moral, político u otro cambio normativo. 

De igual manera, aunque se acepta que las instituciones internacion ales (sin 
importar qué tan buena pueda ser su jurisprudenc ia o práctica sustantiva) están suje­
tas a limitaciones fundamentales en la influencia que pueden ejerceí sobre los suce­
sos a nivel nacional , esencialmente estoy afirmando que no obstante pueden hacer­
se mejoras a las estructuras y prácticas existentes, las cuales de alguna manera pue­
den ayudar a optimizar el impacto que tales instituciones pueden tener. Eso no quie­
re decir que tales cambios vayan a modificar fundamentalmente el impacto a nivel 
nacional , ni pretende sugerir que el hecho de recurrir a estas instituciones deba verse 
de manera distina a una parte dentro de un enfoque estratégico más amplio. 

"Derechos humanos de la mujer" o "derechos de la mujer" 

Este capítulo se centra en lo que podría llamarse violaciones a "los derechos de la 
mujer"; este enfoque (y la categorización conceptual en la cual se basa) de por sí da ori­
gen a algunas dificul,tades. Los peligros de construir la categoría de "la mujer" sin tener 
en cuenta las distintas perspectivas de las mujeres y la forma en la cual no es tan sólo el 
sexo o el género, sino también la raza, la clase y otras características sociales las que 
constituyen la subordinación que enfrentan las mujeres en las diferentes sociedades, han 
sido convincentemente señalados una y otra vez. o 

Las mujeres sufren violaciones a su dignidad humana y a sus derechos huma­
nos de muchas formas diferentes. Aunque puede ser que estas violaciones estén 
siempre mediadas por el género, en muchos casos la raza. la nac ionalidad, la clase 
o alguna otra característica grupal puede ser el determinante primario; po r consi­
guiente, las violaciones que sufren las mujeres pueden parecer prácticamente 
indistinguibles de las que sufren los hombres del mismo grupo social. Incluso en 
estos casos, sin embargo, la forma que toma una violación frecuentemente está 
influida por el género. Los opositores políticos de cualquier sexo pueden ser 
encarcelados, pero la violencia sexual Infligida a las detenidas es un aspecto 
sobresaliente de la experiencia de las mujeres en detención. La denegación del 
derecho a la vivienda o a la alimentación adecuada puede afectar a todos los 
pobres de una sociedad , pero si, por ejemplo, la división del trabajo en dicha 
sociedad asigna a la mujer la responsabilidad primaria por labores tales como la 
reco,lección de leña, agua y alimentos, entonces la experiencia de la mujer res­
pecto a la denegación de tales derechos será significativamente distinta a la del 
hombre. 

Existen, por supuesto, muchas violaciones a los derechos que parecen afec­
tar abrumadoramente a las mujeres, aunque las mujeres de diferentes razas, cia­
ses o naciones puedan experimentarlas de manera diferente. La violencia contra la 
mujer en el hogar y fuera de él, la negac ión del control sobre el propio cuerpo yel 
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trafico de mujeres son tan solo algunas pocas de las violaciones con especificidad 
de genera . 

Describir algunas a todas estas violaciones a los derechos como violaciones 
a " los derechos humanos de la mujer" a violaciones a "los derechos de la mujer" , 
ha dado origen a algunas discusiones complejas. Puede ser que la forma "correc­
ta"· de clasificar ciertos tipos especfficos de violaciones dependa del contexto de 
la c lasificacion . En todo caso, serra un error suponer que estas categorias son 
dicotomicas y que las violaciones pueden asignarse claramente, 0 siempre, a una 
determinada catego ria. 

En este capitulo no me preocupa categorizar tipos especfficos de violaciones. La 
discusion general sobre los procedimientos internacionales tiene relevancia para la 
mayorfa de las clases de violaciones que pueden sufrir las mujeres, ya sean violacio­
nes neutras desde el punta de vista del genero (donde las mujeres son victimas 
"por casualidad") -si existe tal cosa- a violaciones can especificidad de genera. 
Dicho esto , se hace mayor enfasis en la discusion sabre las violaciones que pue­
den describi rse ampliamente como especfficas segun el genero , y en como pue­
den utilizarse tanto los mecanismos generales de la corriente dominante como los 
especfficos para el genero para abordarlas. 

Mecanismos internacionales de derechos humanos 

En los niveles internacional y regional existe una amplia gama de organismos y 
procedimientos que ofrecen caminos para plantear denuncias relacionadas can los 
derechos humanos. Las funciones, la composicion de los organismos, los tipos de 
denuncias que pu eden presentarse, los procedimientos y los posibles resultados vari­
an ampliamente. Estos mecan ismos han sido descritos y comentados en muchas 
obras y aquf unicamente se intenta presentar un bosquejo general. " 

Me referire no 5610 a aquellos procedimientos que han sido establecidos con el 
prop6sito de manejar las denuncias sabre violaciones a los derechos humanos, sino 
tambieln a una serie de procedimientos de implementacion 0 vigilancia de los dere­
chos humanos que pueden ser utllizados como parte de una estrategia para vi ncular 
el sistema intemacional con el sist ema nacional. Sin embargo , mi enfasis primordial 
seran los procedimientos de denuncia y los procedimientos que puedan tener funcio­
nes similares. 

AI examinar la gama de procedimientos in ternacionales para vigilar los derechos 
humanos, se puede distinguir convenientemente entre procedimientos de denunci.a y 
de no aenulIcia. Los procedimielltos de denuncia permiten a contemplan expresamente 
la presentacion de denuncias par parte de individuos 0 grupos de individuos ante un 
organo para su consideracion. Segun la mayoria de tratados sobre derechos huma­
nos de las Naciones Unidas, y tambien dentro de los marcos de referencia regiona­
les, existen disposiciones para que un Estado parte formule una den uncia contra otro. 
alegando el incumplimiento de sus obligaciones bajo el tratado relevante. 

"'Nota del Traductor: .fuego de palabras en ingLes. en donde "rights" se refiriere simul­
taneamente a "Lo correcto " y a "los deree/lOs". 
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tráfico de mujeres son tan sólo algunas pocas de las violaciones con especificidad 
de género . 

Describir algunas o todas estas violaciones a los derechos como violaciones 
a " los derechos humanos de la mujer" o violaciones a "los derechos de la mujer", 
ha dado origen a algunas discusiones complejas. Puede ser que la forma "correc­
ta"· de clasificar ciertos tipos específicos de violaciones dependa del contexto de 
la c lasificación . En todo caso, sería un error suponer que estas categorías son 
dicotómicas y que las violaciones pueden asignarse claramente, o siempre, a una 
determinada categoría . 

En este capítulo no me preocupa categorizar tipos específicos de violaciones . La 
discusión general sobre los procedimientos internacionales tiene relevancia para la 
mayoría de las clases de violaciones que pueden sufrir las mujeres, ya sean violacio­
nes neutras desde el punto de vista del género (donde las mujeres son víctimas 
"por casual idad") -si existe tal cosa- o violaciones con especificidad de género. 
Dicho esto , se 'hace mayor énfasis en la discusión sobre las violaciones que pue­
den describi rse ampliamente como específicas según el género, y en cómo pue­
den utilizarse tanto los mecanismos generales de la corriente dominante como los 
específi cos para el género para abordarlas. 

Mecanismos internacionales de derechos humanos 

En los niveles internacional y regional existe una amplia gama de organismos y 
procedimientos que ofrecen caminos para plantear denuncias relacionadas con los 
derechos humanos. Las funciones, la composición de los organismos, los tipos de 
denuncias que pu eden presentarse, los procedimientos y los posibles resultados varí­
an ampliamente. Estos mecan ismos han sido descritos y comentados en muchas 
obras y aquí únicamente se intenta presentar un bosquejo general. 1 

Me referiré no sólo a aquellos procedimientos que han sido establecidos con el 
propósi to de manejar las denuncias sobre violaciones a los derechos humanos, sino 
también a una serie de procedimientos de implementación o vigi lancia de los dere­
chos humanos que pueden ser utilizados como parte de una estrategia para vincular 
el sistema internacional con el sistema nacional. Sin embargo, mi énfasis primordial 
serán los procedimientos de denuncia y los procedimientos que puedan tener funcio­
nes simi lares. 

Al examinar la gama de procedimientos in ternacionales para vigilar los derechos 
humanos, se puede distinguir convenientemente entre procedimientos de denuncin y 
de no denuncia. Los procedimie1ltos de denuncia permiten o contemplan expresamente 
la presentación de denuncias por parte de individuos o grupos de individuos ante un 
órgano para su consideración. Según la mayoría de t ratados sobre derechos huma­
nos de las Naciones Un idas, y también dentro de los marcos de referencia regiona­
les, eXisten disposiciones para que un Estado parte formule una denuncia contra otro, 
alegando el incumplimiento de sus obligaciones bajo el tratado relevante. 

*Nota del Traductor: Juego de palabras en inglés, en donde "rights" se refiriere simul­
táneamente a "[o correcto" y a "los derechos". 
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Aunque en teoria se trata de un camino al que seria posible recurrir. en la prac­
tica las denuncias entre Estados son extremadamente raras. '2 

EI caracter de la consideraci6n de las denuncias varia de acuerdo con el carac­
ter del procedimiento. en particular si el procedimiento es un recurso de denuncia 0 
uno de informaci6n de denuncia.'3 Ejemplos de procedimientos de recurso de denun­
cia son los procedimientos de denuncia individuales establecidos en el Primer 
Protocolo Opcional del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) . 
la Convenci6n Europe~ y la Convenci6n Americana. mientras que los ejemplos de 
p rocedimientos de informaci6n de denuncia incluyen el procedimiento de la 
Resoluci6n 1503 establecido por e ~ Consejo Econ6mico y Social y el procedimien­
to de comunicaciones de la Comisi6n de la ONU sobre la Condici6n Jurfdica y 
Social de la Mujer. 

Maxime Tardu ha formulado la distincl6n entre un procedimiento de recurso de 
denuncia y un procedimiento de informaci6n de den uncia: " 

En los procedimientos de recurso de denuncia, el organa internacional competente esta 
legalmente ob/igado a tomar una decision sobre todos y cada uno de los casas que se Ie 
planteen. asf sea unicamente sobre su admisibilldad. El objetivo del procedimiento es 
ofrecer compensacion frente a denuncias especificas. El actor tiene derecho --en diver­
sos grados- a participar en el proceso. Tales procedimientos pretenden aproximarse ­
asi sea en fo rma muy general- af modelo judicial deL deree/w inferno ... 
Los esquemas de informacion de denuncia no buscan compensar los dafios Indivi­
duales, sino idenrificar los problemas de derechos humanos que afectan a poblaciones 
enteras -v.g .. el apart/leld 0 las desapariciones forzosas- con el fin de definir 
estrategias remediales. En tales procedimientos. las peticiones se reciben imicamen­
te como elementos de informacion. A un si estc/ bien fundamentada, la denuncia 
puede ser descartada si no aporta datos nuevos. Las peticiones aceptadas pierden su 
individualidad, fundiendose en tina masa de datos. El autor no posee ninguno de los 
derechos correspondientes a "una parte", y ean frecuencia ni siquiera el derecho a ser 
informado acerca de La suerte de su comunicaci6n. 

La variedad de procedimientos internacionales disponibles no permite una cate­
gorizaci6n tan nftida y existe una diversidad de procedimientos de denuncia con com­
ponentes tanto de recurso como de informaci6n. Estos procedimientos hCbridos inclu­
yen los Relatores Especiales designados por la Comisi6n de Derechos Humanos de 
la ONU . quienes no s610 tienen la responsabilidad de investigar el grado y la natura­
leza de problemas especfficos (que van desde las ejecuciones sumarias 0 arbitrarias 
hasta el trilfico de nin~s), sino que tambien pueden plantear casos individuales ante 
los gobiernos como parte de su trabajo. Esta flexibilidad puede ser particularmente 
valiosa, ya que es uno de los pocos procedimientos que permite que un caso indivi­

ual sea presentado ante un gobierno sobre la base de una acci6n urgente, 10 cual 
puede ser de considerable importancia para evitar una violaci6n inminente 0 detener 
una existente. 

Los procedimientos de no denuncia son procedimientos ante 6rganos que no pose­
en el mandato explfcito de considerar denuncias sobre violaciones a los derechos 
humanos, pero que pueden no obstante en la practica recibir tales denuncias sobre 
una base formal 0 informal. Aunque no tienen competencia para investigar afirma­
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Aunque en teoría se trata de un camino al que sería posible recurrir, en la prác­
t ica las denuncias entre Estados son extremadamente raras. " 

El carácter de la consideración de las denuncias varía de acuerdo con el carác­
ter del procedimiento , en particular si el procedimiento es un recurso de denuncia o 
uno de información de denuncia. '3 Ej'emplos de procedimientos de recurso de denun­
cia son los procedimientos de denuncia individuales establecidos en el Primer 
Protocolo Opcional del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos (PIDCP), 
la Convención Europea y la Convención Americana, mientras que los ejemplos de 
p rocedimientos de información de denuncia incluyen el procedimiento de la 
Resolución 1503 establecido por e¡ Consejo Económico y Social y el procedimien­
to de comunicaciones de la Comisión de la ONU sobre la Condición Jurídica y 
Social de la Mujer. 

Maxime Tardu ha formulado la distinción entre un procedimiento de recurso de 
denuncia y un procedimiento de información de denuncia: " 

En los procedimientos de recur o de denuncia, el órgano internacional competente está 
legalmente obligado a tomar una decisión sobre todos y cada uno de los casos que se le 
planteen, así sea únicamente obre su admisibilidad. El objetivo del procedimiento es 
of recer compensación frente a denuncias específicas. El actor tiene derecho --en dil1er­
sos grados- a participar en el proceso. Tales procedimientos pretenden aproximarse -
así sea en fo rma muy general- al modelo judicial deL derecho interno ... 
Los esquemas de información de denuncia no buscan compensar lo dañ os indivi­
duales, sino identif icar los problemas de derechos humanos que afectan a pobLaciones 
enteras -V.g., el apart lleid o las desapariciones forzosas- con el fin de def inir 
estrategias remediaies. En tales procedimientos, las peticiones se reciben únicamen­
te como elementos de información . A un si está bien fundamentada, la denuncia 
puede ser descartada si no aporta datos nuevos. Las peticiones aceptadas pierden su 
individualidad, fundiéndose en una masa de datos. El autor no posee ninguno de los 
derechos correspondientes a "una parte", y con frecuencia ni siquiera el derecho a ser 
informado acerca de la suerte de su comunicación. 

La variedad de procedimientos internacionales disponibles no permite una cate­
gorización tan nítida y existe una diversidad de procedimientos de denuncia con com­
ponentes tanto de recurso como de información. Estos procedimientos híbridos inclu­
yen los Relatores Especiales designados por la Comisión de Derechos Humanos de 
la ONU , quienes no sólo tienen la responsabilidad de investigar el grado y la natura­
leza de problemas específicos (que van desde las ejecuciones sumarias o arbitrarias 
hasta el tráfico de niños), sino que también pueden plantear casos individuales ante 
los gobiernos como parte de su trabajo. Esta flexibilidad puede ser particularmente 
valiosa, ya que es uno de los pocos procedimientos que permite que un caso indivi-

ual sea presentado ante un gobierno sobre la base de una acción urgente, lo cual 
puede ser de considerable importancia para evitar una violación inminente o detener 
una existente. 

Los procedimientos de no denuncia son procedimientos ante órganos que no pose­
en el mandato explícito de considerar denuncias sobre violaciones a los derechos 
humanos, pero que pueden no obstante en la práctica recibir tales denuncias sobre 
una base formal o informal . Aunque no tienen competencia para investigar afirma-
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ciones de manera (cuasi)judicial, estos organos pueden no obstante actuar de acuer­
do con la informacion q e han recibido. Estos procedimientos incluyen no solo los 
procedimientos de informacion de los principales tratados sobre derechos humanos 
de la ONU, sino tambien el trabajo de 6rganos mas politizados -aunque indepen­
dientes- (tales como la Subcomisi6n para la Prevenci6n de la Discriminaci6n yla 
Proteccion de Minorfas) e incluso los 6rganos abiertamente politicos (tales como la 
Comisi6n de Derechos Humanos), que pueden considerar [Ia situaci6n de derechos 
humanos en parses individuales. 

EI nucleo de esta seccion son los procedimientos de denuncia y los 6rganos "no 
politicos"; aunque se hace alguna referencia a los foros "politicos", no se consideran 
en detalle. 

Procedimientos de denuncia 

(a) Procedimientos de denuncia individual 

Esta secci6n contine una breve descripcion de los tipos de procedimientos 
de denuncia individual disponibles internacionalmente, seguida de la men cion de 
algunos de los problemas que implica su utilizaci6n y de una evaluaci6n de su con­
tribucion al avance de los derechos de la mujer y su uso potencial con ese fin. 

En diversos tratados de las Naciones Unidas sobre derechos humanos y dentro 
del marco de referencia de la Convencion Europea sobre Derechos Humanos y la 
Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos, se establecen disposiciones rela­
cionadas con el recibo de denuncias individuales por parte del organa de vigil an cia 
correspondiente. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la 
Ciencia y la Cultura (UNESCO) tambien ha establecido un procedimiento de denun­
cias individuales para manejar los casos de violaciones a los derechos humanos den­
tro de sus areas de competencia .'5 Adicionalmente, la Organizaci6n Internacionai del 
Trabajo cuenta can una serie de procedimientos para considerar las denuncias sobre 
violaciones a los derechos de los trabajadores a a las convenciones de la OIT, aun­
que estas denuncias no pueden ser presentadas directamente par los individuos, sino 
a traves de una organizaci6n de trabajadores (0 patronos)." 

A nivel de las Naciones Unidas, la gama de tratados que admiten la presentacion 
de denuncias individuales es limitada.'7 Una omisi6n de especial importancia para 
nuestros propositos es la ausencia de procedimientos para recib ir denuncias indivi­
duales en la Convenci6n sobre la Eliminacion de Todas las Forrnas de Discriminaci6n 
cohtra la Mujer. Tampoco existe un procedimiento de denuncias en el Pacto 
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales 0 la Convencion sobre 
los Derechos del Nino. 

Como asunto formal, aparentemente esto puede no tener mayor importancia, 
dado que una denuncia de discriminaci6n en el goce de casi cualquier derecho huma­
no par razones de sexo puede presentarse de acuerdo con el Articulo 26 del PIDCP, 
siempre que el Estado en cuestion sea parte del Primer Protoco lo Opcional del Pacto. 
Sin embargo , en terminos practicos bien podrfa tener un impacto sustancial sobre el 
resultado de un caso dado. No solo pod ria lograrse una mayor receptividad por parte 
del CEDAW frente una denuncia sabre violaciones a los derechos humanos de la 
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ciones de manera (cuasi)judicial , estos órganos pueden no obstante actuar de acuer­
do con la información que han recibido. Estos procedimientos incluyen no sólo los 
proced imientos de información de los principales tratados sobre derechos humanos 
de la ONU, sino también el trabajo de órganos más politizados -aunque indepen­
dientes- (tales como la Subcomisión para la Prevención de la Discriminación y la 
Protección de Minorías) e incluso los órganos abiertamente políticos (tales como la 
Comisión de Derechos Humanos), que pueden considerar la situación de derechos 
humanos en países individuales. 

El núcleo de esta sección son los procedimientos de denuncia y los órganos "no 
políticos" ; aunque se hace alguna referencia a los foros "políticos", no se consideran 
en detalle. 

Procedimientos de denuncia 

(a) Procedimientos de denuncia individual 

Esta sección contine una breve descripción de los tipos de procedimientos 
de denuncia individual disponibles internacionalmente, seguida de la mención de 
algunos de los problemas que implica su utilización y de una evaluación de su con­
tribución al avance de los derechos de la mujer y su uso potencial con ese fin . 

En diversos tratados de las Naciones Unidas sobre derechos humanos y dentro 
del marco de referencia de la Convención Europea sobre Derechos Humanos y la 
Convención Americana sobre Derechos Humanos, se establecen disposiciones rela­
cionadas con el recibo de denuncias individuales por parte del órgano de vigilancia 
correspondiente. La Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la 
Ciencia y la Cultura (UNESCO) también ha establecido un procedimiento de denun­
cias individuales para manejar los casos de violaciones a los derechos humanos den­
tro de sus áreas de competencia.'; Adicionalmente, la Organización Internacional del 
Trabajo cuenta con una serie de procedimientos para considerar las denuncias sobre 
violaciones a los derechos de los trabajadores o a las convenciones de la OIT, aun­
que estas denuncias no pueden ser presentadas directamente por los individuos, sino 
a través de una organización de trabajadores (o patronos). " 

A nivel de las Naciones Unidas, la gama de tratados que admiten la presentación 
de denuncias ind ividuales es limitada." Una omisión de especial importancia para 
nuestros propósitos es la ausencia de procedimientos para recibir denuncias indivi­
duales en la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 
cohtra la Mujer. Tampoco existe un procedimiento de denuncias en el . Pacto 
Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales o la Convención sobre 
los Derechos del Niño. 

Como asunto formal, aparentemente esto puede no tener mayor importancia, 
dado que una denuncia de discriminación en el goce de casi cualquier derecho huma­
no por razones de sexo puede presentarse de acuerdo con el Artículo 26 del PIDCP, 
siempre que el Estado en cuestión sea parte del Primer Protocolo Opcional del Pacto. 
Sin embargo, en términos prácticos bien podría tener un impacto sustancial sobre el 
resultado de un caso dado. No solo podría lograrse una mayor receptividad por parte 
del CEDAW frente una denuncia sobre violaciones a los derechos humanos de la 
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mujer, sino que el derecho sustantivo aplicable podria ser algo mas favorable segun 
la Convencion de la Mujer. Por ejemplo, segun la Convencion de la Mujer es claro que 
un Estado parte tiene la obligacion de eliminar todas las formas de discrlm inaci6n, 
incluyendo los actos privados de discriminacion (Articulo 2); esta obligacion puede 
interpretarse como de mas largo alcance que las obligaciones segun el PIDCP de 
impedir 0 castigar las violaciones por pade de actores privados, que han sido poco 
exploradas en 'Ia jurisprudencia del Comite de Derechos Humanos.'8 

Criterios de Admisibilidnd. Para que los meritos de una denuncia puedan ser con­
siderados de acuerdo con uno de los procedimientos internacionales para presentar 
comunicaciones, se deben satisfacer UrlOS criterios de admisibilidad. Estos cri terlos 
normal mente establecen los pLazos para presentar las denuncias, las personas que 
pueden presentar una denuncia, los requisitos relacionados con el agotamiento de los 
recursos internos, y en algunos casos restricciones al estudio de denuncias ya con­
sideradas por algun otro procedimiento internacional 0 que esten slendo considera­
das en el momento. Por supuesto, el alcance sustantivo de los inst rumentos indivi­
duales es de considerable importancia; los meritos de cualquier denuncia presentada 
segun alguno de estos procedimientos pue-den ser considerados unicamente si se 
alega una violacion a uno de los derechos garantizados por el instrumento aplicable. 

Los procedimientos para procesar una den uncia varian . Ante los organos de los 
t ratados de la ONU, la audiencia se hace por escrito, y tanto el demand ante como el 
Estado en cuestion tienen la oportunidad de responder a las afirmaciones del otro. 
Segun la Convencion Europea y la Convencion Americana, puede haber oportunida­
des para audiencias verbales en diferentes eta pas del proceso. En casi la totalidad de 
los procedimientos la decision adoptada por el organo que examina la denuncia S8 

hace publica (el procedimiento de la UNESCO es una excepcion en este sentido). 
Las decisiones adoptadas por los diversos organos varian en cuanto a su efecto 

legal. Mientras que las decisiones de la Corte Europea y de la Corte Interamericana 
son obligatorias para los Estados partes en el caso, los puntos de vista adoptados 
por los organos de los tratados de la ONU 0 los informes adoptados por la Comision 
Europea no son formal mente obligatorios como asunto de derecho internacional. 

(b) Problemas del uso de los procedimientos para presentar comunicaciones individuates: 
generaUdades 

La oportunidad de presentar una den uncia individual ante un organo para que la 
considere dentro del marco de un modelo cuasijud icial puede ser valiosa en algunos 
casos, y ofrece un atractivo particular desde el punta de vista legal debido a la posi­
b ilidad de un resultado claro. 

Sin embargo, los procedimientos que permiten presentar tales denuncias, aun­
que producen los beneficios de procedimientos cuyos resultados tienen fuerza legal, 
ya sea formalmente 0 en la practica, tienen una serie de inconvenientes. Por ejemplo, 
Bernard Braefrath ha escrito sobre los procedimientos del Comite de Derechos 
Humanos: "Pero para proteger al individuo afectado , sin hablar de garantizar sus 
derechos subjetivos, el procedimiento puede hacer poco. Comienza demasiado 
tarde, toma demasiado tiempo , no conduce a resul tados obligatorios y carece de 
ejecucion efectiva". '9 La utilizaci6n de estos procedimientos para promover los dere­

Aplicación más efectiva de los derechos humanos de la mujer 197 

mujer; sino que el derecho sustantivo aplicable podría ser algo más favorable según 
la Convención de la Mujer. Por ejemplo, según la Convención de la Mujer es claro que 
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considere dentro del marco de un modelo cuasijudicial puede ser valiosa en algunos 
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Sin embargo, los procedimientos que permiten presentar tales denuncias, aun­
que producen los beneficios de procedimientos cuyos resultados tienen fuerza legal, 
ya sea formalmente o en la práctica, tienen una serie de inconvenientes. Por ejemplo, 
Bernard Braefrath ha escrito sobre los procedimientos del Comité de Derechos 
Humanos: "Pero para proteger al individuo afectado, sin hablar de garantizar sus 
derechos subjetivos, el procedimiento puede hacer poco. Comienza demasiado 
tarde, toma demasiado tiempo, no conduce a resultados obligatorios y carece de 
ejecución efectiva" .'9 La utilización de estos procedimientos para promover los dere-



198 Andrew Byrnes 

chos humanos de la mujer puede enfrentar no solo los obstaculos que enfrenta prac­
ticamente todo intento de ut ilizacion de los mecanlsmos internacionales, sino tambien 
obstacu los adicionales. 

(i) Como encontrar un procedimiento 01 cual este ometldo el Estado in volucrado. Una 
de las dif!cultades que se encuentra con frecuencia cuando se busca utilizar los pro­
cedimientos de denuncia individuales (en particular a nivel universal) surge de la natu­
raleza voluntaria de muchos de ellos: los procedimientos 0 el organo que parece ofre­
cer el camino mas efectivo para obtener la reparacion del dano no tienen jurisdiccion 
sobre el Estado contra el cual se ha de formular la den uncia. En el caso de los trata­
dos sobre derechos humanos de las Naciones Unidas, todos los procedimientos de 
den uncia individual son opcionales y requieren que el Estado parte del tratado acep­
te la cornpetencia del organismo de vigilancia para considerar denuncias de indivi­
duos 0 grupos que aleguen violaciones a los derechos protegidos en los tratados. De 
esta forma, un Estado puede ser parte de un tratado y haber aceptado las obligacio­
nes sustantivas del misrno, mas no necesariamente haber aceptado el procedirnien­
to del tratado que permite entablar denuncias individuales en su contra. Como resul­
tado, con frecuencia puede ocurrir que el procedimiento de eleccion no este disponi­
ble y que sea necesario aceptar otro procedimiento que puede no ajustarse a la pre 
tension sustantiva que se este presentando 0 proporcionar un foro menos receptivo 
o recursos menos efectivos para dicha denuncia.20 

EI problema es menos pronunciado en el contexto de las Convenciones Europea y 
Americana. En la Convenci6n Europea cas! todos los Estados partes han aceptado la 
competencia de la Comision Europea y de la Corte Europea para considerar denuncias 
individuales, y dentro del sistema Interamericano todos los miembros de la Organizacion 
de Estados Americanos estan sujetos a la competencia de la Comision Interamericana 
de Derechos HUmanos para recibir denuncias sabre violaciones a la Declaracion 
Americana de Oerechos del Hombre. Ademas, los 23 Estados partes de la Convencion 
Americana estan sujetos a una jurisdiccion similar en relacion con la Convencion , y de 
estos, 14 han aceptado tambiEln la jurisdiccion de la Corte Interamericana. EI procedi­
miento de den uncia de !a Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos no 
se ha utilizado aun en forma significativa para proteger los derechos de la mujer, y no 
existe un tratado regional sobre derechos humanos en la region asiatica. 

Segun el procedimiento para recibir comunicaciones de la UNESCO, pueden 
presentarse denuncias contra cualquier miembro de la organizacion. En cuanto S8 

refiere a la OIT, las denuncias sobre libertad de asociacion pueden presentarse con­
tra cualquier miembro de la OIT, mientras que las denuncias sobre violaciones a las 
convenciones especificas de la OIT unicamente pueden presentarse contra los 
Estados partes de tales convenciones. 

(ii Lentitud del procedimiento. Una de las principales desventajas de la utilizacion 
de los procedimientos de denuncia individual es que puede pasar un tiempo consi­
derable antes de que se Hegue a alguna decision sobre los meritos de la misma. Cada 
uno de los procedimientos de den uncia individual (con excepcion de los procedi­
mientos de la OIl) se basa en el modelo tradicional de la compensacion internacional , 
es decir, que corresponde al sistema nacional en primera instancia remediar las 
vi olaciones a los derechos, y un icamente si el sistema nacional ha dejado 0 es 
incapaz de hacerlo, puede presentarse la denuncia an te un organismo internacional. 
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to del tratado que permite entablar denuncias individuales en su contra. Como resul­
tado, con frecuencia puede ocurrir que el procedimiento de elección no esté disponi­
ble y que sea necesario aceptar otro procedimiento que puede no ajustarse a la pre­
tensión sustantiva que se esté presentando o proporcionar un foro menos receptivo 
o recursos menos efectivos para dicha denuncia.lO 

El problema es menos pronunciado en el contexto de las Convenciones Europea y 
Americana. En la Convención Europea casi todos los Estados partes han aceptado la 
competencia de la Comisión Europea y de la Corte Europea para considerar denuncias 
individuales, y dentro del sistema Interamericano todos los miembros de la Organización 
de Estados Americanos están sujetos a la competencia de la Comisión Interamericana 
de Derechos Humanos para recibir denuncias sobre violaciones a la Declaración 
Americana de Derechos del Hombre. Además, los 23 Estados partes de la Convención 
Americana están sujetos a una jurisdicción similar en relación con la Convención, y de 
estos, 14 han aceptado tam ién la jurisdicción de la Corte Interamericana. El procedi­
miento de denuncia de la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los Pueblos no 
se ha utilizado aún en forma significativa para proteger los derechos de la mujer, y no 
existe un ratado regional sobre derechos humanos en la región asiática. 

Según el procedimiento para recibir comunicaciones de la UNESCO, pueden 
presentarse denuncias contra cualquier miembro de la organización. En cuanto se 
refiere a la OIT, las denuncias sobre libertad de asociación pueden presentarse con­
tra cualquier miembro de la OIT, mientras que las denuncias sobre violaciones a las 
convenciones específicas de la OIT únicamente pueden presentarse contra los 
Estados partes de tales convenciones. 

(h Lentitud del procedimiento. Una de las principales desventajas de la utilización 
de los procedimientos de denuncia individual es que puede pasar un tiempo consi­
derable antes de que se llegue a alguna decisión sobre los méritos de la misma. Cada 
uno de los IJrocedimientos de denuncia individual (con excepción de los procedi­
mientos de la 0 11') se basa en el modelo tradicional de la compensación internacional, 
es deci r, que corresponde al sistema nacional en primera instancia remediar las 
vio laciones a los derechos, y ún icamente si el sistema nacional ha dejado o es 
incapaz de hacerlo , puede presentarse la denuncia ante un organismo internacional. 
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Por consiguiente, cada procedimiento exige que se agoten los recursos a nivel 
nacional antes de presentar la denuncia ante el organismo internacional correspon­
diente. Si es posible argumentar que existen recursos legales 0 de otro tipo en el sis­
tema nacional, entonces el tiempo que demora interponerlos puede ser considerable: 
en la mayoria de los casos, probablemente cuestion de varios anos. 

Incluso cuando se han agotado los recursos nacionales y el asunto puede ser abor­
dado por un oragnismo internacional, el mismo hecho de que dicho organismo consi­
dere un caso puede tomar un tiempo considerable, en algunos casos hasta varios aFios. 
Como ocurre con tanta frecuencia en los litigios a nivel nacional, la persona que gana 
un caso puede no derivar ningun beneficio especffico de la victoria; en cierto sentido, el 
demandante exitoso puede haber ganado el caso para otras personas. 

Que la espera valga 0 no la pena dependera de la naturaleza del problema que 
se este abordando y del marco de referencia temporal dentro del cual esten traba­
jando quienes busquen cambiar la legislacion y la practica. Puede haber otros proce­
dimientos u organos ante los cuales se pueda presentar una den uncia de inmediato 
(aunque el mismo procedimiento cuasij,udicial no este disponible) y puede ser posible 
intentar diferentes caminos simultaneamente. 

( i ii) Composicion de los organos. Uno de los factores que puede obstaculizar los 
esfuerzos de utilizar los diversos procedimientos de den uncia individual para pro-

over los derechos de la mujer es la composicion de los organos decisorios. Si 
bien la composicion de estos organismos es general mente equilibrada para reflejar 
la diversidad de regiones, sistemas legales 0 culturales y etapas de desarrollo. sus 
miembros son predominantemente mascu'linos. Aunque indudablemente los hom­
bres pueden ser sensibles a los asuntos de genero, parece claro que la presencia 
de mujeres (feministas) en organismos de este tipo general mente puede significar 
una diferencia importante.21 Cuando se presentan denuncias 0 argumentos nove­
dosos que se derivan claramente de las experiencias de las mujeres, la dominacion 
masculina en estos organos puede reducir significativamente las posibilidades de 
8xito de dicho argumento. 

(iv) EI caracter del proceso intemacional de toma de decisiones: limitaciolles y com­
promisos institucionales. Uno de los problemas que tiene lIevar ante un organa inter­
nacional un caso que en ultima instancia no prospere es que es muy facil que la 
norma internacional (que deberia funcionar como un minimo por debajo del cual no 
deberian estar las normas nacionales) funcione a nivel nacional como limite para la 
proteccion de los derechos humanos.22 Si las legislaciones, la administracion y los 
tri bunales nacionales se resisten al cambio en un area determinada y los intentos 
de movilizarlos apelando a valores constitucionales nacionales (0 incluso a normas 
internacionales cuando estas forman parte de la ley nacional) no han tenido exito, 
entonces lIevar el caso a nivel internacional puede parecer una propuesta atracti­
va. Sin embargo, por diversas razones, un tribunal internacional puede tener con­
siderablemente menos libertad de movimiento que un tribunal nacio~al para adop­
tar un estandar mas alto para la proteccion de los derechos. Perder un caso a nivel 
internacional puede obstaculizar las perspectivas de cambio politico y legal a nivel 
nacional, puesto que un gobierno podrfa alegar que los cambios propuestos no 
son requeridos por el derecho internacional. 

Aplicación más efectiva de las derechos humanas de la mujer 199 
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nacional antes de presentar la denuncia ante el organismo internacional correspon­
diente. Si es posible argumentar que existen recursos legales o de otro tipo en el sis­
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(aunque el mismo procedimiento cuasij,udicial no esté disponible) y puede ser posible 
intentar diferentes caminos simultáneamente. 

(iii) Composición de los órganos. Uno de los factores que puede obstaculizar los 
esfuerzos de utilizar los diversos procedimientos de denuncia individual para pro-

over los derechos de la mujer es la composición de los órganos decisorios. Si 
bien la composición de estos organismos es generalmente equilibrada para reflejar 
la diversidad de regiones, sistemas legales o culturales y etapas de desarrollo, sus 
miembros son predominantemente mascu'linos. Aunque indudablemente los hom­
bres pueden ser sensibles a los asuntos de género, parece claro que la presencia 
de mujeres (feministas) en organismos de este tipo generalmente puede significar 
una diferencia importante.21 Cuando se presentan denuncias o argumentos nove­
dosos que se derivan claramente de las experiencias de las mujeres, la dominación 
masculina en estos órganos puede reducir significativamente las posibilidades de 
éxito de dicho argumento. 

(iv) El carácter del proceso internacional de toma de decisiones: limitaciones y com­
promisos institucionales. Uno de los problemas que tiene llevar ante un órgano inter­
nacional un caso que en última instancia no prospere es que es muy fácil que la 
norma internacional (que debería funcionar como un mínimo por debajo del cual no 
deberían estar las normas nacionales) funcione a nivel nacional como límite para la 
protección de los derechos humanos. 22 Si las legislaciones, la administración y los 
tribunales nacionales se resisten al cambio en un área determinada y los intentos 
de movilizarlos apelando a valores constitucionales nacionales (o incluso a normas 
internacionales cuando éstas forman parte de la ley nacional) no han tenido éxito, 
entonces llevar el caso a nivel internacional puede parecer una propuesta atracti­
va. Sin embargo, por diversas razones, un tribunal internacional puede tener con­
siderablemente menos libertad de movimiento qoue un tribunal nacio~al para adop­
tar un estándar más alto para la protección de los derechos. Perder un caso a nivel 
internacional puede obstaculizar las perspectivas de cambio político y legal a flivel 
nacional, puesto que un gobierno podría alegar que los cambios propuestos no 
son requeridos por el derecho internacional. 
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Perder incluso un buen caso a nivel internacional puede ser el resultado de las 
demandas institucionales sobre el sistema y la naturaleza de la composicion de los 
Estados a los que sirve un regimen de tratado especifico. En el sistema de la 
Convencion Eurapea, por ejempio, el elevado volumen de solicitudes ha significado 
que un gran numero de elias son excluidas en la etapa de admision, en muchos casos 
en forma sumaria 0 con razonamientos escasos y no informativos. Con frecuencia es 
dificil entender por que algunos casos que tienen un fundamento objetivo y legal apa­
rentemente bueno son excluidos sin que verdaderamente se consideren sus meritos, 
pero quedan excluidos, y sin posibilidad de apelacion . Un caso que este proponien­
do una interpretacion novedosa de una garantia -y esto pod ria incluir casos que 
busquen desarrollar la jurisprudencia para la promocion de los derechos de la mujer­
puede ser especialmente vulnerable a este tipo de procedimiento sumario. 

En tales casos es muy facil para un gobierno nacional sostener, cuando el caso 
ha sido rechazado por razones de admisibilidad, que su posicion ha sido avalada 
por un organismo internacional (yen cierto sentido 10 ha sido) y que no es necesa­
rio tomar medidas adicionales ya que su posicion esta de acuerdo con el derecho 
internacional . 

Pueden darse resultados similares incluso cuando los meritos han side conside­
rados a fondo. En la mayoria de los casos los organismos internacionales de este tipo 
buscan adoptar decisiones por consenso (aunque existen disposiciones para la 
expresion de las opiniones individuales). Cuando un organismo consta de miembros 
de una amplia diversidad de origenes nacionales que pueden tener puntos de vista 
diferentes, el resultado facilmente puede ser un compromiso a nivel del menor deno­
minador comun 0 una decision con pocos 0 ningun razonamiento que la sustente . 

(v) Margen de apreciaci6n. Otra caracteristica del enfoque desarrollado por algu­
nos organismos internacionales al decidir si un Estado ha restringido en forma no per­
misible el goce de un derecho, es el concepto del margen de apreciaci6n . AI decidir si 
un Estado ha incurri do en una violacion de un derecho garantizado, los organismos 
internacionales con frecuencia se someten al criterio de las autoridades nacionales en 
los aspectos en que consideren que el Estado dispone de capacidad decisoria y goza 
de una posicion ventajosa para la evaluacion del rumbo correcto a seguir. La idea de 
un margen de apreciacion a nivel internacional, si bien hasta cierto punto analoga a 
las doctrinas nacionales sobre la autoridad de los tribunales frente a las conclusiones 
de la legislatura, parece darles a las autoridades nacionales una libertad de movi­
miento mucho mayor que muchas de esas doctrinas. 

Esta idea, desarrollada en gran medida por la jurisprudencia de la Corte Europea 
de Derechos Humanos, es maleable, y el grado hasta el cual puede otorgarsele el 
beneficio de la doctrina a un gobierno nacional varia considerablemente entre un 
derecho y otro y entre un caso y otro.23 Esta nocion del margen de apreciacion tam­
bien ha side adoptada por otros organismos internacionales (el Comite de Derechos 
Humanos, por ejemplo).24 

La Corte Europea les ha otorgado un considerable margen de apreciaci on a los 
Estados en las areas de seguridad nacional, proteccion de la moral y politica econo­
mica de expropiacion y reglamentacion del usa de la propiedad. En el area de la "pro­
teccion de la moral ", los diversos organismos de Estrasburgo han permitido que las 
autoridades nacionales ejerzan una considerable discrecion cuando las actividades 
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un Estado ha incurrido en una violación de un derecho garantizado, los organismos 
internacionales con frecuencia se someten al criterio de las autoridades nacionales en 
los aspectos en que consideren que el Estado dispone de capacidad decisoria y goza 
de una posición ventajosa para la evaluación del rumbo correcto a seguir. La idea de 
un margen de apreciación a nivel internacional, si bien hasta cierto punto análoga a 
las doctrinas nacionales sobre la autoridad de los tribunales frente a las conclusiones 
de la legislatura, parece darles a las autoridades nacionales una libertad de movi­
miento mucho mayor que muchas de esas doctrinas. 

Esta idea, desarrollada en gran medida por la jurisprudencia de la Corte Europea 
de Derechos Humanos, es maleable, y el grado hasta el cual puede otorgársele el 
beneficio de la doctrina a un gobierno nacional varía considerablemente entre un 
derecho y otro y entre un caso y otro.23 Esta noción del margen de apreciación tam­
bién ha sido adoptada por otros organismos internacionales (el Comité de Derechos 
Humanos, por ejemplo) .2' 

La Corte Europea les ha otorgado un considerable margen de apreciación a los 
Estados en las áreas de seguridad nacional, protección de la moral y política econó­
mica de expropiación y reglamentación del uso de la propiedad. En el área de la "pro­
tección de la moral " , los diversos organismos de Estrasburgo han permitido que las 
autoridades nacionales ejerzan una considerable discreción cuando las actividades 
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que el Estado busca restringir 0 castigar son "publicas" , tales como la dlstribucion de 
publicaciones como el Pequeno Libra RojoZS 0 pinturas "obscenas" . 2(; Sin embargo, la 
doctrina no se ha aplicado en forma tan generosa en el contexto de la sexualidad (0 
al men os, en relacion con actos homosexuales realizados en privado entre adultos 
que voluntariamente los practican) . 

Podrfa esperarse que al considerar temas polemic os y delicados, caracterizados 
por los gobiernos como asuntos de "moralidad" 0 de "identidad cultural nacional 0 

etnica", los organismos internacionales de supervision estuvieran mas dispuestos a 
someterse al juicio de las autoridades nacionales. Aunque la experiencia europea en 
este sentido ha side variada, parece que con el paso del tiempo los organismos de 
Estrasburgo han estado menDS dispuestos a someterse al criteria de los trib unales 
nacionales, si consideran que estan en juego (algunas) temat icas fundamentales rela­
tivas a la identidad, la sexualidad y la vida famili arY Sin embargo, los desarrollos de 
la Convencion Europea en relacion can las tematicas de discriminacion y de derechos 
humanos de la mujer arrojan un resultado ambiguo; en todo caso probablemente sea 
poco aconsejable generalizar acerca de posibles resultados bajo otros tratados con 
base en el grupo de Estados relativamente pequeno y homogeneo que fo rma de parte 
de la Convencian Europea. 

De hecho, podrfa suponerse que una doctrina como la del margen de apreciacion 
tiene una mayor probabilidad de ser invocada cuanto mas amplia sea la composicion 
del organismo supervisor. Segun un tratado regional como la Convencian Europea, 
donde las autoridades de la Convencian estan tratando con un grupo razonablemen­
te homogeneo de naciones (al menos hasta hace poco), puede ser mas facil identifi­
car una "norma europea" de nivel "elevado" . Segun un tratado universal de derechos 
humanos, por otro lado, del cual formen parte mas de 100 Estados con una ampl ia 
variedad de culturas, sistemas legales y etapas de desarrollo, un organismo interna­
cional posiblemente no identificaria tan facilmente una norma internacional efectiva 0 

en evolucian, a si pudiera hacer'lo, dicha norma podria estar influida fuertemente por 
el "arrastre" del menor denominador comun: la creencia de que cualquier decision 
debe 'Iograr un alto grade de aceptacian dentro del grupo de Estados relevante. Asf, 
una denuncia entablada ante un organ ismo regional podrfa tener exito, mientras que 
la misma denuncia entablada ante un organismo internacional podria fracasar, as! se 
invoquen garantias identicas 0 redactadas de manera similar. Par ejemplo, la primera 
den uncia contra Australia basada en el Protocolo Opcional del PIDCP alega que las 
leyes que penalizan los actos homosexuales realizados en privado entre adultos que 
han consentido a elias, violan una serie de artfculos del Pacto, incluyendo aquellos 
relacionados can la discriminacian y el derecho a la privacidad. Existe legislacion 
similar sobre la cual que se ha conceptuado que viola la garantia del derecho al res­
peto por la vida privada segun la Convencian Europea (de la cual Australi a no es ni 
puede lIegar a ser parte), pero est a no si gnifica que el Comite de Derechos Humanos 
automaticamente afirmara que la legislacian viola el Pacto. 2

! La posibilidad de que se 
produzca dicho resultado tiene implicaciones obvias para la selecci6n del foro, supo­
niendo que exista la posibilidad de escoger. 

(vi) EJecto legal de las determinaciones del organismo decisorio. EI caracter de la 
decision que resulta al final de un procedimiento de denuncia individual varia. En el 
caso de los fall os de la Corte Europea y de la Corte Interamericana, las deci'siones son 
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que el Estado busca restringir o castigar son "públicas" , tales como la distribución de 
publicaciones como el Pequeño Libro Rojo25 o pinturas "obscenas",2 Sin embargo, la 
doctrina no se ha aplicado en forma tan generosa en el contexto de la sexualidad (o 
al menos, en relación con actos homosexuales realizados en privado entre adultos 
que vol'untariamente los practican) . 

Podría esperarse que al considerar temas polémicos y delicados, caracterizados 
por los gobierne>s como asuntos de "moralidad" o de "identidad cultural nacional o 
étnica", los organismos internacionales de supervisión estuvieran más dispuestos a 
someterse al juicio de las autoridades nacionales. Aunque la experiencia europea en 
este sentido ha sido variada, parece que con el paso del tiempo los organismos de 
Estrasburgo han estado menos dispuestos a someterse al criterio de los trib unales 
nacionales, si consideran que están en juego (algunas) temát icas fundamentales rela­
tivas a la identidad, la sexualidad y la vida famili ar. 21 Sin embargo, los desarrollos de 
la Convención Europea en relación con las temáticas de discriminación y de derechos 
humanos de la mujer arrojan un resultado ambiguo; en todo caso probablemente sea 
poco aconsejable generalizar acerca de posibles resultados bajo otros tratados con 
base en el grupo de Estados relativamente pequeño y homogéneo que fo rma de parte 
de la Convención Europea. 

De hecho, podría suponerse que una doctrina como la del margen de apreciación 
tiene una mayor probabilidad de ser invocada cuanto más amplia sea la composición 
del organismo supervisor. Según un tratado regional como la Convención Europea, 
donde las autoridades de la Convención están tratando con un grupo razonablemen­
te homogéneo de naciones (al menos hasta hace poco), puede ser más fácil identifi­
car una "norma europea" de nivel "elevado", Según un tratado universal de derechos 
humanos, por otro lado, del cual formen parte más de 100 Estados con una ampl ia 
variedad de culturas, sistemas legales y etapas de desarrollo, un organismo interna­
cional posiblemente no identificaría tan fácilmente una norma internacional efectiva o 
en evolución, o si pudiera hacer'lo, dicha norma podría estar influida fuertemente por 
el "arrastre" del menor denominador común: la creencia de que cualquier decisión 
debe lograr un alto grado de aceptación dentro del grupo de Estados relevante. Así, 
una denuncia entablada ante un organismo regional podría tener éxito, mientras que 
la misma denuncia entablada ante un organismo internacional podría fracasar, así se 
invoquen garantías idénticas o redactadas de manera similar. Por ejemplo, la primera 
denuncia contra Australia basada en el Protocolo Opcional del PIDCP alega que las 
leyes que penalizan los actos homosexuales realizados en privado entre adultos que 
han consentido a ellos, violan una serie de artículos del Pacto, incluyendo aquel los 
relacionados con la discriminación y el derecho a la privacidad. Existe legislación 
similar sobre la cual que se ha conceptuado que viola la garantía del derecho al res­
peto por la vida privada según la Convención Europea (de la cual Australia no es ni 
puede llegar a ser parte), pero esto no si gnifica que el Comité de Derechos Humanos 
automáticamente afirmará que la legislación viola el Pacto.2e La posibilidad de que se 
produzca dicho resultado tiene implicaciones obvias para la selección del foro, supo­
niendo que exista la posibilidad de escoger. 

(vi) Efecto legal de las determinaciones del organismo decisorio. El carácter de la 
decisión que resulta al final de un procedimiento de denuncia individual varía . En el 
caso de los fallos de la Corte Europea y de la Corte lnteramericana, las decisiones son 
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obligatorias para el Estado que haya sido demandado en el caso. Sin embargo, los 
puntos de vista expresados por la Comisi6n Europea de Derechos Humanos en sus 
info rmes no son formalmente vinculantes, aunque la decisi6n sobre el caso tomada 
por el Comite de Min ist res (s i el caso no ha sido referido a la Corte Europea) es obli­
gatoria como asunto de derecho internacional. 

Segun los procedimientos de la ONU, las "opiniones" adoptadas por los comites 
de los tratados no son formal mente vinculantes como asunto de derecho internacio­
nal , aunque se ha dicho acerea del Comite de Derechos Humanos que "Normalmente, 
puede esperarse que los Estados que hayan ratificado el Protocolo se muestren incli­
nados a segulr la opini6n del Comite, aun cuando vaya en su contra" ,29 

En general, es valido afirmar que cuando se dictan decisiones en contra de un 
Estado segun estos procedimientos, el Estado tomara medidas para adecuar su 
legislacion y su practica internas al derecho internacional segun la determinaci6n u 
opin i6n del organo de supervisi6n relevante. Sin embargo, esto no significa que no 
haya excepciones 0 que las medidas tomadas por un Estado parte para rectificar las 
inconsistencias adoptaran un enfoque generoso para remediar los defectos identifi­
cados por el organismo intem aciona l. 

( lIii) Marco de referencia conceptual de las decisiones sobre derechos humanos. Las 
Ilm/taeiones del marco conceptual de la(s) estructura(s) de la corriente dominante de 
derechos humanos han sido planteadas con frecuenci a. Es cierto que promover cier­
tos tipos especificos de demandas en el contexto de la corriente dominante es mas 
diffcil que presentar otr'as demandas que se ajustan mas estrictamente al marco 
conceptual predominante. Por ejemplo , los organismos de la carriente dominante 
pueden manejar en forma razonablemente apropiada las demandas directas y claras 
sobre trato diferente por razon es de sexo en las leyes 0 en la practica de las autori­
dades publicas. Sin embargo, tienen mucha mas dificultad para responder las 
demandas que euesti onan la distinci6n entre 10 publico y 10 privado y que buscan atri­
buirle responsabil idad a un Estado par violaciones cometidas por los particulares que 
actuan como tales, Dado que son tantas las violaciones a la dignidad humana cau­
sadas par part/culares, el tema de la responsabilidad del Estado por las vlalaciones 
privadas es de fundamental importancia para los derechos de la mujer. 

(viii) ( 'Uniestatismo "? Los procedimient as de denuncia individual son general­
mente de naturaleza "un/estatal" , enfocandose en los actos de un Estado dentro de 
su territaria fisico 0 dentro de su jurisdiccion en el sentido amplio del termino. Esto 
significa que puede haber prob lemas al utilizar tales procedimientos para las viola­
ciones en las euales pueden estar implicados dos 0 mas Estados, como por ejemplo 
en los casos de trafico de mujeres y ninos a traves de las fronteras nacionales, 0 de 
turismo sexual. Aunque aparentemente nada impedirfa entablar demandas contra dos 
Eslados si ambos se han someti do al procedimiento relevante , tales casos son 
relativamente inusuales.3Q Puede ser que sea mas facil tramitar di chos casos segun 
procedlmientos distintas a los procedimientos de den uncia individual. En ese 
casa, recurrir a uno de los foros polfticos 0 a uno de los organismos formuladores de 
politicas que este dispuesto a recibir comunicaciones como parte de su trabajo gene­
ral puede ser la unica alternativa d ispon ible. 

Esta arientacion estatista de los proced imientos de denuncia individual tambien 
hace diffcil presentar una den uncia cuando la esencia de la presunta violacion surge 
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obligatorias para el Estado que haya sido demandado en el caso. Sin embargo, los 
puntos de vista expresados por la Comisión Europea de Derechos Humanos en sus 
informes no son formalmente vinculantes, aunque la decisión sobre el caso tomada 
por el Comité de Min istros (si el caso no ha sido referido a la Corte Europea) es obli­
gatoria como asunto de derecho internacional. 

Según los procedimientos de la ONU, las "opiniones" adoptadas por los comités 
de los tratados no son formalmente vinculantes como asunto de derecho internacio­
nal , aunque se ha dicho acerca del Comité de Derechos Humanos que "Normalmente, 
puede esperarse que los Estados que hayan ratificado el Protocolo se muestren incli­
nados a seguIr la opinión del Comité, aun cuando vaya en su contra" ,29 

En general , es válido afirmar que cuando se dictan decisiones en contra de un 
Estado según estos procedimientos, el Estado tomará medidas para adecuar su 
legi slación y su práctica internas al derecho internacional según la determinación u 
opinión del órgano de supervisión relevante. Sin embargo, esto no significa que no 
haya excepciones o que las medidas tomadas por un Estado parte para rectificar las 
inconsistencias adoptarán un enfoque generoso para remediar los defectos identifi­
cados por el organismo internacional, 

(vii) Marco de referencia con eptual de las decisiones sobre derechos humanos. Las 
limitaciones del marco conceptual de la(s) estructura(s) de la corriente dominante de 
derechos humanos han sido planteadas con frecuencia. Es cierto que promover cier­
tos tipos específicos de demandas en el contexto de la corriente dominante es más 
difíci l que presentar otras demandas que se ajustan más estrictamente al marco 
conceptual predominante. Por ejemplo, los organismos de la corriente dominante 
pueden manejar en forma razonablemente apropiada las demandas directas y claras 
sobre trato diferente por razones de sexo en las leyes o en la práctica de las autori­
dades públicas. Sin embargo, tienen mucha más dificultad para responder las 
demandas que cuestionan la distinción entre lo público y lo privado y que buscan atri­
buirle responsabilidad a un Estado por violaciones cometidas por los particulares que 
actúan como tales, Dado que son tantas las violaciones a la dignidad humana cau­
sadas por particu lares, el tema de la responsabilidad del Estado por las violaciones 
privadas es de fundamental importancia para los derechos de la mujer. 

( viii) ¿"Uniestatismo "? Los procedimientos de denuncia individual son general­
mente de naturaleza "uniestatal" , enfocándose en los actos de un Estado dentro de 
su territorio físico o dentro de su jurisdicción en el sentido amplio del término. Esto 
significa que puede haber prob lemas al util izar tales procedimientos para las viola­
ciones en las cuales pueden estar implicados dos o más Estados, como por ejemp lo 
en los casos de trafico de mujeres y niños a través de las fronteras nacionales, o de 
turismo sexual. Aunque aparentemente nada impedi ría entablar demandas contra dos 
Estados si ambos se han sometido al procedimiento relevante , tales casos son 
relativamente inusuales.3<l Puede ser que sea más fácil trami tar dichos casos según 
procedimientos distintos a los procedimientos de den uncia individual. En ese 
caso, recurrir a uno de los foros políticos o a uno de los organismos fo rmuladores de 
políticas que esté dispuesto a recibir comunicaciones como parte de su trabajo gene­
ral puede ser la única alternativa dispon ible. 

Esta orientación estatista de los procedimientos de denuncia individual también 
hace difíc il presentar una denuncia cuando la esencia de la presunta violación surge 
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de desequilibrios y de explotacion por parte de los poderes internacionales, como por 
ejemplo en el papel que pueden desempefiar las compafiias multinacionales en las 
zonas de libre comercio de diversos paises del Asia. 

(ix) Posibilidades y peligros. Existen peligros evidentes cuando se presenta un 
c aso ante un organismo internacional y se pierde. Sin embargo, tambien existen peli­
gros cuando se presenta un caso y se gana. A bdulaziz vs. Reino Unido3 

' ilustra como 
un exito obtenido a nivel internacional puede generar efectos imprevistos a nivel 
nacional si el gobierno acusado de violar las garantfas a los derechos busca la inter­
pretacion menos generosa de dichas garantias de acuerdo con la decision del orga­
na internacional implicado. 

En Abdulaziz, el cuestionamiento de las disposiciones de la ley de inmigracion del 
Reino Unido que les permitfan a los hombres ciudadanos 0 residentes del Reina 
Unido traer a sus esposas al pars pero que no les conferia el mismo derecho a las 
mujeres en la misma situacion, tuvo exito sobre la base de que ello constitufa discri­
minaci6n contra las mujeres en el goce de su derecho al respeto par la vida familiar. 
La reacci6n del gobierno del Reino Unido ante el fallo de la Corte Europea no fue la 
de extenderles a las mujeres el derecho a traer a sus esposos, sino restringir signifi­
cativamente este derecho a las categorias de hombres que 10 tenran, y aplicar esos 
derechos a todo el mundo.32 

(c) Mecanismos 0 procedimientos de informacion sobre peticiones 

Ademas de los mecanismos del recurso de den uncia, existe una varied ad de 
procedimientos diferentes para el recibo y considera.ci6n de demlncias, no como 
parte de un proceso que conduzca a una resolucion 0 pronunciamiento sobre las 
denuncias individuales en sf, sino como fuente de informaci6n sobre la situaci6n de 
derechos humanos en parses especificos 0 para el desarrollo de polfticas de acuerdo 
con Ifneas tematicas. 

En el sistema de la ONU el mas conocido de estos es el procedimiento de la 
Resoluci6n 1503, el primer procedimiento importante para considerar denuncias indi­
lIiduales en entrar en vigencia en la estructura de derechos humanos de la ONU; tam­
bien es de interes el procedimiento de comunicaciones de la Comisi6n sobre la 
Condici6n Jurica y Social de la Mujer. 

EI procedimiento para el recibo de comunicaciones de la Resoluci6n 1503 (XLVIII) 
del ECOSOC busca identificar situaciones en las que se presenta un patr6n sistemati­
co de violaciones graves y comprobadas a los derechos humanos, de manera que la 
Comisi6n de Derechos Humanos pueda tomar accion apropiada. EI procedimiento tiene 
tres etapas. Primero, un grupo de trabajo de la Subcomisi6n sobre Prevenci6n de la 
Discriminaci6n y Proteccion de Minorias efectua un examen inicial de las comunicacio­
nes, para seleccionar las que parezcan revelar un patron sistematico de violaciones gra­
ves. Estas son entonces referidas a la Subcomisi6n en pleno, que puede luego remitir 
las situaciones a la Comisi6n de Derechos Humanos para su consideraci6n. Las comu­
nicaciones deben satisfacer criterios de admisibilidad, y todo el procedimiento es con­
fidencial a menos que y hasta tanto la Comisi6n de Derechos Humanos decida hacer 
recomendaciones al ECOSOC. Quienes presentan comunicaciones no desempefian 
ningun papel formal en el proceso despues de que estas han sido presentadas. 

Aplicación más efectíva de los derechos humanos de la mujer 203 

de desequilibrios y de explotación por parte de los poderes internacionales, como por 
ejemplo en el papel que pueden desempeñar las compañías multinacionales en las 
zonas de libre comercio de diversos países del Asia. 

(ix) Posibilidades y peligros. Existen peligros evidentes cuando se presenta un 
caso ante un organismo internacional y se pierde. Sin embargo, también existen peli­
gros cuando se presenta un caso y se gana. A bdulaziz l'S. Reino Unido3

' ilustra cómo 
un éxito obtenido a nivel internacional puede generar efectos imprevistos a nivel 
nacional si el gobierno acusado de violar las garantías a los derechos busca la inter­
pretación menos generosa de dichas garantías de acuerdo con la decisión del órga­
no internacional implicado. 

En Abrlulaziz, el cuestionamiento de las disposiciones de la ley de inmigración del 
Reino Unido que les permitían a los hombres ciudadanos o residentes del Reino 
Unido traer a sus esposas al país pero que no les confería el mismo derecho a las 
mujeres en la misma situación, tuvo éxito sobre la base de que ello constituía discri­
minación contra las mujeres en el goce de su derecho al respeto por la vida familiar. 
La reacción del gobierno del Reino Unido ante el fallo de la Corte Europea no fue la 
de extenderles a las mujeres el derecho a traer a sus esposos, sino restringir signifi­
cativamente este derecho a las categorías de hombres que lo tenían, y aplicar esos 
derechos a todo el mundo." 

re) Mecanismos o procedimientos de información sobre peticiones 

Además de los mecanismos del recurso de denuncia, existe una variedad de 
procedimientos diferentes para el recibo y consideración de denuncias, no como 
parte de un proceso que conduzca a una resolución o pronunciamiento sobre las 
denuncias individuales en sí, sino como fuente de información sobre la situación de 
derechos humanos en países específicos o para el desarrollo de políticas de acuerdo 
con líneas temáticas. 

En el sistema de la ONU el más conocido de estos es el procedimiento de la 
Resolución 1503, el primer procedimiento importante para considerar denuncias indi­
viduales en entrar en vigencia en la estructura de derechos humanos de la ONU; tam­
bién es de interés el procedimiento de comunicaciones de la Comisión sobre la 
Condición Juríca y Social de la Mujer. 

El procedimiento para el recibo de comunicaciones de la Resolución 1503 (XLVIII) 
del ECOSOC busca identificar situaciones en las que se presenta un patrón sistemáti­
co de violaciones graves y comprobadas a los derechos humanos, de manera que la 
Comisión de Derechos Humanos pueda tomar acción apropiada. El procedimiento tiene 
tres etapas. Primero, un grupo de trabajo de la Subcomisión sobre Prevención de la 
Discriminación y Protección de Minorías efectúa un examen inicial de las comunicacio­
nes, para seleccionar las que parezcan revelar un patrón sistemático de violaciones gra­
ves. Éstas son entonces referidas a la Subcomisión en pleno, que puede luego remitir 
las situaciones a la Comisión de Derechos Humanos para su consideración. Las comu­
nicaciones deben satisfacer criterios de admisibilidad. y todo el procedimiento es con­
fidencial a menos que y hasta tanto la Comisión de Derechos Humanos decida hacer 
recomendaciones al ECOSOC. Quienes presentan comunicaciones no desempeñan 
ningún papel formal en el proceso después de que éstas han sido presentadas. 
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Si bien el procedimiento de la Resoluci6n 1503 represent6 un paso importante al 
ser adoptado hace mas de veinte arias, se han formulado muchas criticas a su fUrl­

cionamiento y a sus limitaciones para proporcionar respuestas oportunas yefectivas 
a las violaciones graves a los derechi3s humanos. EI desarrollo de la amplia variedad 
de mecanismos alternativos para manejar denuncias que se ha dado desde la adop­
ci6n del procedimiento 1503 significa que ahara puede haber procedimientos alter­
nativos mas efectivos y mas transparentes . 

En cuanto al manejo de temas de discriminaci6n sexual a de violaciones a los 
derechos humanos que poseen una dimensi6n de genera importante, parece que el 
procedimiento de la Resoluci6n 1503 ha hecho pocos aportes. 33 

(i) Procedimiento de comllnicaciones de fa Comision sobre La Condicion Juridica y 
Sodal de la Mujer. La Comisi6n de la ONU sabre la Condici6n Juridica y Social de 
la Mujer (CSW) tiene tambien facultades para recibir comunicaciones relativas a la 
condici6n de la mujer. EI procedimiento es relativamente desconocido y poco utili­
zado.34 Las comunicaciones Uerga de la ONU para "denuncias") son recibidas como 
fuente de informaci6n para la Comisi6n, que utiliza en la formulaci6n de politicas y 
recomendaciones al ECOSOC. Las comunicaciones son consideradas par un grupo 
de trabajo de la Comisi6n, que informa a la Comisi6n sobre las tendencias y patrones 
de discriminaci6n contra la mujer revelados por las comunicaciones. Los procedi­
mientos son confidenciales y las personas que presentan las comunicaciones hO 

tienen ningun papel' en su consideraci6n (y hasta hace poco, ni siquiera eran 
informadas de las recomendaciones que pudiera haber formulado la Comisi6n en 
respuesta a las comunicaciones recibidas). No han hecho ningCm aporte signifi­
cativo al trabajo de formulaci6n de politicas de la Comisi6n y no parecen haber 
proporcionado como subproducto un camino para ofrecer compensaci6n en 
casos especificos. 

EI procedimiento fue recientemente sometido a una revisi6n integral,as y en sus 
sesiones de 1991 y 1992 la Comisi6n consider6 las mejoras que debfan hacerse (en 
caso de haberJas). Sin embargo, la Comisi6n se mostr6 renuente a hacerle cambios 
significativos al procedimiento y este continua esencialmente sin modificaci6n?' Esto 
no quiere decir, sin embargo. que no sea posible un uso mas creativo y mas efectivo 
de este procedimiento. 

(ii) Grllpo de Trabajo sobre Desapariciones y Grupo de Trabajo sobre Detencion 
Arbitraria. Ademas del mecanisme del Relator Espec ial, la Comisi6n de Derechos 
Humanos tiene dos grupos de trabajo tematicos con funciones de recurso de 
denuncia, asi no esten designados formalmente como tales. EI Grupo de Trabajo 
sobre Desapariciones fue establecido en 1979 y de hecho antecedi6 a cualquiera 
de los Relatores Especiales tematicos.'; EI Grupo de Trabajo sobre Detenci6n 
Arbitraria fue creado tan s610 hasta 1991 . AI grupo se Ie encomend6 la labor de 
investigar los casas de detenciones impuestas en forma arbitraria 0 inconsistente 
con las norma-s del derecho internacional. En el desarrollo de su labor, debe bus­
car y recibir informaci6n de los gobiernos y de personas naturales, sus familias y 
sus representantes!5 Aunque ninguno de los procedimientos a primera vista pare­
ce ofrecer un camino para demandar las violaciones a los derechos humanos con 
especificidad de genero, el nuevo Grupo de Trabajo sobre Detenci6n bien podrfa 
brindar algunas oportunidades. 
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Si bien el procedimiento de la Resolución 1503 representó un paso importante al 
ser adoptado hace más de veinte años, se han formulado muchas críticas a su fun­
cionamiento ya sus limitaciones para proporcionar respuestas oportunas y efectivas 
a las violaciones graves a los derech-es humanos. El desarrollo de la amplia variedad 
de mecanismos alternativos para manejar denuncias que se ha dado desde la adop­
ción del procedimiento 1503 significa que ahora puede haber procedimientos alter­
nativos más efectivos y más transparentes . 

En cuanto al manejo de temas de discriminación sexual o de violaciones a los 
derechos humanos que poseen una dimensión de género importante, parece que el 
procedimiento de la Resolución 1503 ha hecho pocos aportes. '" 

( i) Procedimiento de comunicaciones de la Comisión sobre la Condición Jurídica y 
Social de la Mujer. La Comisión de la ONU sobre la Condición Jurídica y Social de 
la Mujer (CSW) tiene también facultades para recibi r comunicaciones relativas a la 
condición de la mujer. El procedimiento es relativamente desconocido y poco utili­
zado.34 Las comunicaciones Uerga de la ONU para "denuncias") son recib idas como 
fuente de información para la Comisión, que ut iliza en la formulación de pol íticas y 
recomendaciones al ECOSOC. Las comunicaciones son consideradas por un grupo 
de trabajo de la Comisión, que informa a la Comisión sobre las tendencias y patrones 
de discriminación contra la mujer revelados por las comunicaciones. Los procedi­
mientos son confidenciales y las personas que presentan las comunicaciones hO 

tienen ningún papel' en su consideración (y hasta hace poco, ni siquiera eran 
informadas de las recomendaciones que pudiera haber formulado la Comisión en 
respuesta a las comunicac iones recibidas) . No han hecho ningún aporte signifi­
cativo al trabajo de formulación de políticas de la Comisión y no parecen haber 
proporcionado como subproducto un camino para ofrecer compensación en 
casos específicos. 

El procedimiento fue recientemente sometido a una revisión integral,35 y en sus 
sesiones de 1991 y 1992 la Comisión consideró las mejoras que debían hacerse (en 
caso de haberlas). Sin embargo, la Comisión se mostró renuente a hacerle cambios 
sign ificativos al procedimiento y éste continúa esencialmente sin modificación? Esto 
no quiere decir, sin embargo, que no sea posible un uso más creativo y más efectivo 
de este procedimiento. 

(ii) Grupo de Trabajo sobre Desapariciones y Grupo de Trabaj o sobre Detención 
Arbitraria. Además del mecanismo del Relator Espec ial , la Comisión de Derechos 
Humanos tiene dos grupos de trabajo temáticos con funciones de recurso de 
denuncia, así no estén designados formalmente como tales . El Grup o de Trabajo 
sobre Desapariciones fue establecido en 1979 y de hecho antecedió a cualquiera 
de los Relatores Especiales temáticos." El Grupo de Trabajo sobre Detención 
Arbitraria fue creado tan sólo hasta 1991 . Al grupo se le encomendó la labor de 
investigar los casos de detenciones impuestas en forma arbitraria o inconsistente 
con las normas del derecho internacional. En el desarrollo de su labor, debe bus­
car y reci bir información de los gobiernos y de personas naturales, sus familias y 
sus representantes.3" Aunque ninguno de las procedimientos a primera vista pare­
ce ofrecer un camino para demandar las violaciones a los derechos humanos con 
especificidad de género, el nuevo Grupo de Trabajo sobre Detención bien podría 
brindar algunas oportunidades . 
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(iii) R elatores tematieos. Un suceso importante en la Comision de Derechos 
Humanos en los ultimos diez anas ha sido la adopcion del mecanismo del relator 
tem,Hico especial. La Comision ha design ado una serie de relatores especiales con 
encargos que cubren las ejecuciones sumarias y arbitrarias, la tortura, la intolerancia 
religiosa, la venta de ninos, el racismo y la xenofobia, la libertad de opinion y expre­
sion, los mercenarios, las personas desplazadas internamente y la violencia contra la 
mujer.39 

Las funciones de los Relatores Especiales fueron descritas recientemente en los 
siguientes terminos: 

133. Las funcion es de cada Relator varian de aeuerdo can los d~ferentes eneargos 
que les asigna La Comisian. ln cluyen reeoger irrformaci6n aeerea del cumplimeinto 0 

violacion de derecllOs espeefjieos, reeihir y enviar a los Gobiernos eomunicaciones reci­
bidas de personas II organizaciones denll nciando La viola cion de los derechos com­
prendidos en el encargo correspondiente (en algunos casos como asunto de accion 
urgente), info rmal' sobre la magnitud y practica de las violaciones de los derechos rele­
vantes, fo rmLllar recomendaciones sabre polfticas y, en algunos casas, visifar poises 
especfjicos p Ol' invitacion de esos palses. 
134. El info rme de coda Relator a [a Conzisi6n de Derechos Humanos es un documento 
publico que contiene resllmenes de las comunicaciones y de las respuestas de los 
Gobiernos, as f como material mas general. Los Relafores no deciden sabre la exactitud 
de las afirmaciones contenidas en el material que reciben de particulares y arganiza­
ciones 0 de los Gobiernos como respuesta.«) 

Varios de los Relatores podrran constituir un camino util para presentar denuncias 
sabre violaciones a los derechos humanos de la mujer. Hasta la fecha se ha hecho 
relativamente poco usa de estos procedlmientos para remediar violaciones contra las 
mujeres con especificidad de genero. 

Otros procedimientos 

(a) Procedimientos de info rme segun los tratados'} 

Los principales tratados sabre derechos humanos de la ONU contemplan un sis­
tema de informes por parte de los Estados partes. Los Estados partes deben infor­
mar periodicamente al organismo de supervision responsable sobre los pasos que 
hayan tomado para implementar sus obligaciones y las dificultades que hayan expe­
rimentado al hacerlo. Estos informes son entonces examinados par el organismo del 
tratado relevante en presencia de representantes del Estado implicado. Todos los 
comites reciben informacion de manera informal, de parte de las organizClciones no 
gubernamentales, la cual puede ser utilizada en su interrogatorio a los Estados. 

EI examen de~ informe de un Esitado en cump limiento de un tratado puede 
brindar una oportunidad para ejercer presion internacional sabre ese Estado. Si los 
miembros de un organismo de supervision critican fuertemente a un Estado, 0 

expresan la opinion de que el Estado no ha cumplido can sus obligaciones segun 
el tratado, ella puede servir para presionar al gobierno, particularmente si el proce­
so es objeto de publici dad a nivel internacional a nacional. 
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(iii) R elatores temáticos. Un suceso importante en la Comisión de Derechos 
Humanos en los últimos diez años ha sido la adopción del mecanismo del relator 
temático especial. La Comisión ha designado una serie de relatores especiales con 
encargos que cubren las ejecuciones sumarias y arbitrarias, la tortura, la intolerancia 
religiosa, la venta de niños, el racismo y la xenofobia, la libertad de opinión y expre­
sión, los mercenarios, las personas desplazadas internamente y la violencia contra la 
mujer.39 

Las funciones de los Relatores Especiales fueron descritas recientermmte en los 
siguientes términos: 

13 . Las funcio nes de cada Relator varían de acuerdo con los d({erentes encargo' 
que les asigna la Comisión. In cluyen recoger información acerca del cumplimeinto o 
~'iolación de derechos específicos, recibir y enviar a los Gobiernos comunicaciones reci­
bidas de personas u organizaciones denu nciando la violación de los derechos com­
prendidos en el encargo correspondiente (en algunos casos como asunto de acción 
urgente), info rmar sobre la magnitud y práctica de las violaciones de los derechos rele­
vantes, fo rmular recomendaciones sobre políticas y, en algunos casos, visitar países 
específicos por invitación de esos países. 
134. El informe de cada Relator a la Comisión de Derechos Humano es un documento 
público que contiene resúmenes de las comunicaciones y de las respuestas de los 
Gobiernos, as( como material más general. Los Relatores 110 deciden sobre la exactitud 
de las afirmaciones contenidas en el material que re 'iben de particulares y organiza­
ciones o de los Gobiernos como respuesta. 4i! 

Varios de los Relatores podrían constituir un camino útil para presentar denunc ias 
sobre violaciones a los derechos humanos de la mujer. Has a la fecha se ha hecho 
relativamente poco uso de estos procedimientos para remediar violaciones contra las 
mujeres con especificidad de género. 

Otros procedimientos 

(a) Procedimientos de info rme según los tratados"¡ 

Los principales tratados sobre derechos humanos de la ONU contemplan un sis­
tema de informes por parte de los Estados partes. Los Estados partes deben infor­
mar periódicamente al organismo de supervisión responsable sobre los pasos que 
hayan tomado para implementar sus obligaciones y las dificultades que hayan expe­
rimentado al hacerlo. Estos informes son entonces examinados por el organismo del 
tratado relevante en presencia de representantes del Estado impli cado. Todos los 
comités reciben información de manera informal, de parte de las organizaciones no 
gubernamentales, la cual puede ser utilizada en su interrogatorio a los Estados. 

El examen del informe de un Estado en cumplimiento de un tratado puede 
brindar una oportunidad para ejercer presión internacional sobre ese Estado. Si los 
miembros de un organismo de supervisión critican fuertemente a un Estado, o 
expresan la opinión de que el Estado no ha cumplido con sus obligaciones según 
el tratado, ello puede servir para presionar al gobierno, particularmente si el proce­
so es objeto de publicidad a nivel internacional o nacional. 
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Puede ser diffcil utilizar este procedimiento en forma efectiva. En primer lugar, es 
probable que no sea ampliamente conocido el hecho mismo de ser un pafs parte de 
un instrumento que Ie exige presentar un informe, y aun quienes 10 saben pueden 
encontrar dificultades al hacerle seguimiento a la presentacion de informes guberna­
mentales y al cronograma para su estudio por el co mite respectiv~. En segundo lugar, 
es posible que los grupos nacionales que podrfan explotar esta oportunidad sepan 
poco acerca del procedimiento, el formato apropiado para la presentacion de mate­
rial y la forma mas efect iva de cabildear a los miembros del comite 0 de generar publi­
cidad. Ademas, el estudio del informe de un Estado por parte del organismo de super­
vision general mente depende de que dicho Estado presente un informe. Muchos 
Estados se han atrasado considerablemente en el cumplimiento de sus obligaciones 
de informar (y algunos incluso han dejado de presentar informes exigidos por trata­
dos especificos). Tambien es cuestion de suerte el que un Estado este programado 
para comparecer ante el organ ismo de un tratado que va a considerar los temas de 
fondo que uno quisiera lIevar an e el mismo. Si agregamos a esto el hecho de que las 
reunlones de dichos organismos se celebran en Ginebra 0 Nueva York, el costo que 
implica enviar personas para informar a los miembros puede volverse prohibitivo rapi­
damente. Aunque muchas ONG internacionales manti en en presencia en estos luga­
res, parece que tah s610 unas pocas hacen esfuerzos conscientes para mantener 
informadas a las ONG nacionales sobre la fecha de presentacion del proximo informe 
de un pars y establecer un enlace con elias. 

A pesar de estas dificultades, con algo de preparacion es posible utilizar los pro­
cedimientos ante los organismos de un tratado en forma bastante efectiva. Por ejem­
plo, luego de la represion del movimiento pro-democracia de China en 1989, hubo 
ONG en Hong Kong y ONG internacionales que plantearon el tema en una serie de 
foros de la ONU, incluyendo no solo la Subcomision y la Comision de Derechos 
Humanos, sino tambien el Comite contra la Tortura y el Comite sobre la Eliminacion 
de la Discrlminaci6n Racial, ante los cuales por casualidad se consideraron informes 
sobre China en el perfodo siguiente ala represi6n de 1989. Hasta la fecha, con excep­
cion del CEOAW, relativamente poco material relacionado con asuntos de genero ha 
sido lIevado ante los diferentes organismos de los tratados, aunque esto ha comen­
zado a cambiar con el mayor interes sobre estos temas demostrado por los organos 
de los t ratados y las ONG (de "derechos humanos" y de "derechos de la mujer") luego 
de la Conferencia Mundial sobre 0 rechos Humanos de 1993. Una excepcion recien­
te de un caso ante el Comite de Derechos Humanos fue el de Hong Kong en la 
audiencia sobre el informe del Reino Unido celebrada en abril de 1991 . EI Consejo de 
Mujeres de Hong Kong presento un info rme detallada sabre el caracter de la discri­
minacion contra la mujer en Hong Kong. Desafortunadamente, debido a las restric­
ciones de tiempo del Comite. se hizo un seguimiento relativamente limitado de dicho 
informe en el interrogatorio por parte del Comite. 

(b) Orgamsmos "politicos" y "de politicos" 

Ademas de los procedimientos formal mente designados como procedimientos 
de den uncia, 0 en virtud de los cuales se pueden presentar acusaciones sobre viola­

ciones a los derechos humanos ante los 6rganos de los tratados como parte de la 
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Puede ser difícil utilizar este procedimiento en forma efectiva. En primer lugar, es 
probable que no sea ampliamente conocido el hecho mismo de ser un país parte de 
un instrumento que le exige presentar un informe, y aun quienes lo saben pueden 
encontrar dificultades al hacerle seguimiento a la presentación de informes guberna­
mentales y al cronograma para su estudio por el comité respectivo. En segundo lugar, 
es posible que los grupos nacionales que podrían explotar esta oportunidad sepan 
poco acerca del procedimiento, el formato apropiado para la presentación de mate­
rial y la forma más efect iva de cabildear a los miembros del comité o de generar publi­
cidad. Además, el estudio del informe de un Estado por parte del organismo de super­
visión generalmente depende de que dicho Estado presente un informe. Muchos 
Estados se han atrasado considerablemente en el cumplimiento de sus obligaciones 
de Informar (y algunos incluso han dejado de presentar informes exigidos por trata­
dos especfficos) . También es cuestión de suerte el que un Estado esté programado 
para comparecer ante el organismo de un tratado que va a considerar los temas de 
fon do que uno quisiera llevar an e el mismo. Si agregamos a esto el hecho de que las 
reunlon s de dichos organismos se celebran en Ginebra o Nueva York, el costo que 
implica enviar personas para informar a los miembros puede volverse prohibitivo rápi­
damente. Aunque muchas ONG int rnacionales mantienen presencia en estos luga­
res, parece que tan sólo unas pocas hacen esfuerzos conscientes para mantener 
inform das a las ONG nacionales sobre la fecha de presentación del próximo informe 
de un país y establecer un enlace con ellas. 

A pesar de estas dificultades, con algo de preparación es posible utilizar los pro­
cedimientos ante los organismos de un tratado en forma bastante efectiva. Por ejem­
plo, luego de la represión del movimiento pro-democracia de China en 1989, hubo 
ONG en Hong Kong y ONG internacionales que plantearon el tema en una serie de 
foros de la ONU, incluyendo no sólo la Subcomisión y la Comisión de Derechos 
Humanos, sino también el Comité contra la Tortura y el Comité sobre la Eliminación 
de la Discriminación Racial, ante los cuales por casualidad se consideraron informes 
sobre China en el período siguiente a la represión de 1989. Hasta la fecha, con excep­
ción del CEDAW, relativamente poco material relacionado con asuntos de género ha 
sido llevado ante los diferentes organismos de los tratados, aunque esto ha comen­
zado a cambiar con el mayor interés sobre estos temas demostrado por los órganos 
de los tratados y las ONG (de "derechos humanos" y de "derechos de la mujer") luego 
de la Conferencia Mundial sobre D rechos Humanos de 1993. Una excepción recien­
te de un caso ante el Comité de Derechos Humanos fue el de Hong Kong en la 
audiencia sobre el informe del Reino Unido celebrada en abril de 1991 . El Consejo de 
Mujeres de Hong Kong presentó un informe detallado sobre el carácter de la discri­
minación contra la mujer en Hong Kong, Desafortunadamente, debido a las restric­
ciones de tiempo del Comité, se hizo un seguimiento relativamente limitado de dicho 
informe en el interrogatorio por parte del Comité. 

(b) Orgamsmos "polfticos")' "de políticas" 

Además de los procedimientos formalmente designados como procedimientos 
de denu cia, o en virtud de los cuales se pueden presentar acusaciones sobre viola­
cione a los derechos humanos ante los órganos de los tratados como parte de la 
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revisi6n que deben hacer a los informes de los parses, existen otros procedimientos 
disponibles. Podrfan describirse como los organismos "tematicos" y de expertos, por 
una parte, y los organismos politicos, por otra. 

En el sistema de la ONU existen varios organismos que examinan temas especf­
ficos y que, aunque pueden no tener la funci6n especffica de considerar denuncias 
sobre violaciones a los derechos humanos, pueden no obstante recibirlas como parte 
de la recopilaci6n de informaci6n que deben realizar. Por eJemplo , el Grupo de Trabajo 
sobre Formas Contemporaneas de Esciavitud , un grupo de trabajo de la Subcomisi6n 
sobre Prevenci6n de la Discriminaci6n y Protecci6n de Minorias, es un organismo que 
considera , entre otros asuntos, la cuesti6n del trafico de mujeres y nin~s . (Dado que 
muchas de las principales convenciones que se ocupan de la prostituci6h y el trafico 
de mujeres no preven ningun mecanismo de supervisi6n 0 aplicaci6n, 42 este organis­
mo ha asumido algo de esa tarea). AI 'hacerlo, recibe informaci6n y denuncias de 
ONG. Las ONG que se dedican a estos temas han hecho un uso considerable de este 
foro en anos recientes. Atmque lIevar un asunto ante este organismo fundamental­
mente proporciona tan s610 un foro publicitario, los Estados mencionados en las 
presentaciones de las ONG con frecuencia asisten y responden a las acusaciones 
de violaciones a los derechos.<l EI Grupo de Trabajo de la Subcomisi6n sobre 
Practicas Tradicionales desempen6 un papel similar en la investigaci6n sobre la exis­
tencia y el a'lcance de diversas practicas tradicionales que afectan la salud de las 
mujeres y los ninos (incluyendo la circuncisi6n femenina, la preferencia por los hijos 
varones y practicas similares). '" 

La Subcomisi6n sobre Prevenci6n de la Discriminaci6n y Protecci6n de Minorfas 
tambien constituye un foro en e~ cual pueden plantearse acusaciones sobre violacio­
nes a los derechos en pafses especfficos en debate publico.'s 

Los organismos "politicos" de la ONU tambien ofrecen un foro para ventilar 
denunGias sobre derechos humanos en sesi6n publica. Pueden proporcionar una 
oportunidad para desta.car abusos en un pafs determinado, y la publicidad es el 
principal beneficia que puede derivarse del uso de tales foros. En casos de viol'a­
ciones bastante graves a los derechos, puede ocurrir que dicho organismo este dis­
puesto a ejercer presi6n adicional sobre un Estado mediante la adopci6.n de una 
resoluci6n que puede abarcar desde una expresi6n de preocupaci6n hasta la con­
dena e incluso hasta el establecimiento de un mecanisme especial para irwestigar 
la situaci6n en un p-ais. 

EI principal foro de este tipo dentro de las Naciones Unidas es la Comisi6n de 
Derechos Humanos, que se reune anualmente a principios del ano. Su agenda inciu­
ye una amplia variedad de temas , y considera acusaciones de violaciones a los dere­
chos humanos por pafses asf como asuntos tematicos.'6 

La Comisi6n sobre la Condici6n Jurfdica y Social de la Mujer (CSW) tambien es 
un foro disponible. Tecnicamente tiene el mismo nivel que la Comisi6n de Derechos 
Humanos, y se reune una vez al ano durante un perfodo relativamente corto de dos 
semanas. Lo interesante es que la CSW no ha seguido el camino de la Comisi6n de 
Derechos Humanos all debatir supuestas violaciones a los derechos humanos en paf­
ses especfficos (aunque como se mencion6 anteriormente, sr las considera a traves 
de su procedimiento de comunicaciones confidenciales, que es mas bien ineficaz). 
Como comenta Laura Reanda, 
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revisión que deben hacer a los informes de los países, existen otros procedimientos 
disponibles. Podrían describirse como los organismos "temáticos" y de expertos, por 
una parte, y los organismos políticos, por otra. 

En el sistema de la ONU existen varios organismos que examinan temas especí­
ficos y que, aunque pueden no tener la función específica de considerar denuncias 
sobre violaciones a los derechos humanos, pueden no obstante recibirlas como parte 
de la recopilación de información que deben realizar. Por ejemplo , el Grupo de Trabajo 
sobre Formas Contemporáneas de Esclavitud, un grupo de trabajo de la Subcomisión 
sobre Prevención de la Discriminación y Protección de Minorías, es un organismo que 
considera , entre otros asuntos, la cuestión del tráfico de mujeres y niños. (Dado que 
muchas de las principales convenciones que se ocupan de la prostitución y el tráfico 
de mujeres no preven ningún mecanismo de supervisión o aplicación:' este organis­
mo ha asumido algo de esa tarea). Al hacerlo, recibe información y denuncias de 
ONG. Las ONG que se dedican a estos temas han hecho un uso considerable de este 
foro en años recientes. Atmque llevar un asunto ante este organismo fundamental­
mente proporciona tan sólo un foro publicitario, los Estados mencionados en las 
presentaciones de las ONG con frecuencia asisten y responden a las acusaciones 
de violaciones a los derechos.<l El Grupo de Trabajo de la Subcomisión sobre 
Prácticas Tradicionales desempeñó un papel similar en la investigaciÓñ sobre la exis­
tencia y el a'lcance de diversas prácticas tradicionales que afectan la salud de las 
mujeres y los niños (incluyendo la circuncisión femenina, la preferencia por los hijos 
varones y prácticas similares) .'4 

La Subcomisión sobre Prevención de la Discriminación y Protección de Minorías 
también constituye un foro en el cual pueden plantearse acusaciones sobre violacio­
nes a los derechos en países específicos en debate público 's 

Los organismos "políticos" de la ONU también ofrecen un foro para ventilar 
denuncias sobre derechos humanos en sesión pública. Pueden proporcionar una 
oportunidad para destacar abusos en un país determinado, y la publicidad es el 
principal beneficio que puede derivarse del uso de tales foros. En casos de viol'a­
ciones bastante graves a los derechos, puede ocurrir que dicho organismo esté dis­
puesto a ejercer presión adicional sobre un Estado mediante la adopción de una 
resolución que puede abarcar desde una expresión de preocupación hasta la con­
dena e incluso hasta el establecimiento de un mecanismo especial para investigar 
la situación en un país. 

El principal foro de este tipo dentro de las Naciones Unidas es la Comisión de 
Derechos Humanos, que se reune anualmente a principios del año. Su agenda inclu­
ye una amplia variedad de temas , y considera acusaciones de violaciones a los dere­
chos humanos por países así como asuntos temáticos. 46 

La Comisión sobre la Condición Jurídica y Social de la Mujer (CSW) también es 
un foro disponible. Técnicamente tiene el mismo nivel que la Comisión de Derechos 
Humanos, y se reune una vez al año durante un período relativamente corto de dos 
semanas. Lo interesante es que la CSW no ha seguido el camino de la Comisión de 
Derechos Humanos al debatir supuestas violaciones a los derechos humanos en paí­
ses específicos (aunque como se mencionó anteriormente, sí las considera a través 
de su procedimiento de comunicaciones confidenciales, que es más bien ineficaz). 
Como comenta Laura Reanda, 
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no ha habido ningim intento concertado para ampliar el papel de la Comision [sobre fa 
Condicion Ju ridica y Social de la MujerJ y convertirla en un mecanismo de vigilancia con 
jacultades investigativas, como oeurre con fa Comision de Derechos Humanos. 
Es claro que el problema de la implementacion de los dereehos de la mujer se planteo 
de manera distinta al de los dereehos humanos. Las poUt;eas se dirigieron no /zacia lin 
esjllerzo por detectar violaciones y garantizar el respeto a los dereehos jundamentales, 
sino mas bien a asistir a los gobiernos en La identifieaei6n de neeesidades y alentarlos a 
adoptar polftieas soeiales iluminadas que impulsarfan el Havanee" de la mujer. 47 

Las dificultades que implica el uso de tales procedimientos pueden suponerse. EI 
caracter politizado de dichos organismos puede hacer que los meritos de una denun­
cia parezcan casi irrelevantes, y tomar algun tipo de acci6n depende en gran medida 
del exito obtenido en la creaci6n de coaliciones entre diversos palses y grupos regio­
nales. Esto requiere estar presente en esas reuniones y familiarizarse con los proce­
dimientos. No obstante, el uso de un foro politico puede ser una forma de lIevar un 
asunto rapidamente al nivel internacional. 

t Que resultado ha producido hasta ahora la utilizaci6n de los procedi­
mientos internacionales? 

Los procedimientos internacionales para tramitar denuncias individuales parecen 
haber producido relativamente pocos resultados en terminos de los derechos de la 
mujer. En terminos generales, parece que se han presentado relativamente pocas 
denuncias de violaciones cem especificidad de genero con base en los procedimien­
tos. Ha habido, ciertarnente, una serie de casos importantes en los cuales se ha 
defendido firmemente el derecho a la no discriminaci6n'" 0 en los cuales una decisi6n 
basad a en la violaci6n de un derecho sustancial ha promovido los intereses de la 
mujer.,g Pero tambien ha habido casos que podrfan considerarse como relativamente 
claros en terminos de discriminaci6n sexual y que han tenido resultados desfavora­
bles. Adicionalmente, en el area de los derechos reproductivos los resultados han 
sido un tanto ambiguos, con decisiones que promueven los derechos de la mujer,SIl 
pero tambien con decisiones men os satisfactorias tanto p~r su razonamiento como 
por sus resultados.sl 

Ha habido relativamente pocos intentos de Ilevar una gama amplia de asuntos 
ante estos organismos, en particular asuntos relacionados con derechos econ6micos, 
sociales y culturales 0 con la responsabilid.ad de los Estados por violaciones a los 
derechos por parte de individuos particulares .52 

EI mismo patr6n se ha repetido en los otros procedimientos; los procedimientos 
de la OIT 0 la Resoluci6n 1503 se han utilizado relativamente poco para plantear vio­
laciones a los derechos de la mujer. Se han hecho algunos esfuerzos bajo la egida de 
los Relatores Especiales y dentro del marco de los diferentes grupos de trabajo tema­
ticos. Como parte de una reciente revisi6n del procedimiento de comunicaciones ante 
la Comisi6n de las Naciones Unidas sobre la Condici6n Jurlcia y Social de la Mujer 
realizada por dicha Comisi6n , se evalu6 la medida hasta la cual las violaciones a los 
derechos humanos de la mujer 0 las v,iolaciones a los derechos hUmanos que atanen 
especial mente a la mujer han sido abordadas y conslderadas dentro de los procedi­
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no ha habido ningún intento concertado para ampliar el papel de la Comisión [sobre la 
Condición Juridica y Social de la Mujer] y convertirla en un mecanismo de vigilancia con 
facultades investigativas, como ocurre con la Comisión de Derechos Humanos. 
Es claro que el problema de la implementación de los derechos de la mujer se planteó 
de manera distinta al de los derechos humanos. Las políticas se dirigieron no hacia un 
esfuerzo por detectar violaciones y garantizar el respeto a los derechos f undamentales, 
sino más bien a asistir a los gobiernos en la identificación de necesidades y alentarlos a 
adoptar políticas sociales iluminadas que impulsarían el "avance " de la mujer.·7 

Las dificultades que implica el uso de tales procedimientos pueden suponerse. El 
carácter politizado de dichos organismos puede hacer que los méritos de una denun­
cia parezcan casi irrelevantes, y tomar algún tipo de acción depende en gran medida 
del éxito obtenido en la creación de coaliciones entre diversos países y grupos regio­
nales. Esto requiere estar presente en esas reuniones y familiarizarse con los proce­
dimientos. No obstante, el uso de un foro político puede ser una forma de llevar un 
asunto rápidamente al nivel internacional. 

¿ Qué resultado ha producido hasta ahora la utilización de los procedi­
mientos internacionales? 

Los procedimientos internacionales para tramitar denuncias individuales parecen 
haber producido relativamente pocos resultados en términos de los derechos de la 
mujer. En términos generales, parece que se han presentado relativamente pocas 
denuncias de violaciones ccltl especificidad de género con base en los procedimien­
tos. Ha habido, c iertamente, una serie de casos importantes en los cuales se ha 
defendido firmemente el derecho a la no discriminación" o en los cuales una decisión 
basada en la violación de un derecho sustancial ha promovido los intereses de la 
mujer.'" Pero también ha habido casos que podrían considerarse como relativamente 
claros en términos de discriminación sexual y que han tenido resultados desfavora­
bles. Adicionalmente, en el área de los derechos reproductivos los resultados han 
sido un tanto ambiguos, con decisiones que promueven los derechos de la mujer, 
pero también con decisiones menos satisfactorias tanto por su razonamiento como 
por sus resultados. 51 

Ha habido relativamente pocos intentos de llevar una gama amplia de asuntos 
ante estos organismos, en particular asuntos relacionados con derechos económicos, 
sociales y culturales o con la responsabilidad de los Estados por violaciones a los 
derechos por parte de individuos particulares ." 

El mismo patrón se ha repetido en los otros procedimientos; los procedimientos 
de la OIT o la Resolución 1503 se han utilizado relativamente poco para plantear vio­
laciones a los derechos de la mujer. Se han hecho algunos esfuerzos bajo la égida de 
los Relatores Especiales y dentro del marco de los diferentes grupos de trabajo temá­
ticos. Como parte de una reciente revisión del procedimiento de comunicaciones ante 
la Comisión de las Naciones Unidas sobre la Condición Jurícia y Social de la Mujer 
realizada por dicha Comisión, se evaluó la medida hasta la cual las violaciones a los 
derechos humanos de la mujer o las v,iolaciones a los derechos humanos que atañen 
especialmente a la mujer han sido abordadas y conSideradas dentro de los procedi-
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mientos de comunicacion de los organismos de derechos humanos de la ONU, la OIT 
y la UNESCO. Se concluyo que se habia prestado relativamente poca atencion a las 
violaciones a los derechos de la mujer dentro del marco de referenda de los procedi­
mientos de la corriente dominante.SJ 

Las razones sin duda son muchas. La primordial entre elias debe ser la falta de 
conocimientos sobre los procedimientos disponibles y sobre la manera de utilizarlos. 
Para quienes estan familiarizados con ellos, puede tambien ser evidente una renuencia 
a utilizar procedimientos segun los cuales la compensacion del dana puede demorar 
mucho tiempo en lograrse (si es que se logra) 0 que son ineficaces, 0 que (por cualquier 
motiv~) ofrecen limitadas posibilidades de exito. Dentro del contexto europeo, el dere­
cho de la Comunidad Europea puede ofrecer una ruta mas satisfactoria y expedita. La 
opinion de que la energia estaria mejor empleada en el activismo a nivel nacional asi 
como la posibilidad de un resultado destavorable 0 inutil, pueden tambien disuadir a los 
grupos de lIevar sus casos ante los organismos internacionales. 

Las Posibilidades 

Este recuento bastante sombrio de las limitacion.es de los procedimientos inter­
nacionales y los problemas que pueden surgir al intsntar utilizarlos no pretende suge­
rir que no valga la pena considerar su uso. De hecho, mi punto de vista es que es 
posible una util izaci6n considerablemente mas efectiva de algunos de estos procedi­
mientos, con una coordinacion apropiada con los grupos a nivel nacional e interna­
eional. 

Algunas Sugerencias para la Acci6n 

La siguiente secci6n contlene una serie de sugerencias de acctones que podrian 
promover la aplicacion e implementacion de las normas de derechos humanos en 10 
que se refiere a la mujer. Se relacionan con la ace-ion que podrian realizar conjunta­
mente quienes trabajan a nivel internacional y nacional. 

(a) Utilizaci6n del derecho intemacional a nivel internacional y national 

Los derechos garantizados por los instrumentos internacionales y ias practicas 
sobre su interpretacion e implementacion no han side fijados en concreto, ni tampoco 
quienes hasta ahora han dominado la exegesis de esos derechos estan destinados 0 

facultados para ser los unicos decodificadores del significado de las garantias de los 
derechos humanos. Las descripciones del discurso de los derechos como "Iugar de 
lucha" 0 "Iugar de dialogo"S4 son utiles en este contexto, ya que hacen visibles la 
negociacion y el proceso politico que constituyen la interpretacion de los derechos, 
aun (0 especialmente) en contextos formalizados (cuasi)judiciales. Las critic as sobre 
las limitaciones del discurso de los derechos internacionales para la mujer han inclul­
do argumentos tales como que quienes "dialogan" sencillamente no estan hablando 
sobre temas de importancia basica para las mujeres. Parte de cualquier estrategia 
general para utilizar el discurso sobre derechos humanus internacionales en forma 
mas extensa debe ser el esfuerzo combinado de ampliar la gama de participantes en 

Aplicación más efectiva de los derechos humanos de fa mujer 209 

mientas de comunicación de los organismos de derechos humanos de la ONU, la OIT 
y la UNESCO. Se concluyó que se había prestado relativamente poca atención a las 
violaciones a los derechos de la mujer dentro del marco de referencia de los procedi­
mientos de la corriente dominante.5J 

Las razones sin duda son muchas. La primordial entre ellas debe ser la falta de 
conocimientos sobre los procedimientos disponibles y sobre la manera de utilizarlos. 
Para quienes están familiarizados con ellos, puede también ser evidente una renuencia 
a utilizar procedimientos según los cuales la compensación del daño puede demorar 
mucho tiempo en lograrse (si es que se logra) o que son ineficaces, o que (por cualquier 
motivo) ofrecen limitadas posibilidades de éxito. Dentro del contexto europeo, el dere­
cho de la Comunidad Europea puede ofrecer una ruta más satisfactoria y expedita. La 
opinión de que la energía estaría mejor empleada en el activismo a niver nacional así 
como la posibilidad de un resultado desfavorable o inútil , pueden también disuadir a los 
grupos de llevar sus casos ante los organismos internacionales. 

Las Posibilidades 

Este recuento bastante sombrío de las limitaciones de los procedimientos inter­
nacionales y los problemas que pueden surgir al intentar utilizarlos no pretende suge­
rir que no valga la pena considerar su uso. De hecho, mi punto de vista es que es 
posible una util ización considerablemente más efectiva de algunos de estos procedi­
mientos, con una coordinación apropiada con los grupos a nivel nacional e interna­
cional. 

Algunas Sugerencias para la Acción 

La siguiente sección contiene una serie de sugerencias de acciones que podríall 
promover la aplicación e implementación de las normas de derechos humanos en lo 
que se refiere a la mujer. Se relacionan con la acc-i ón que podrían realizar conjunta­
mente quienes trabajan a nivel internacional y nacional. 

(a) Utilización del derecho internacional a nivel internacional y nacional 

Los derechos garantizados por los instrumentos internacionales y las prácticas 
sobre su interpretación e implementación no han sido fijados en concreto, ni tampoco 
quienes hasta ahora han dominado la exégesis de esos derechos están destinados o 
facultados para ser los únicos decodificadores del significado de las garantías de los 
derechos humanos. Las descripciones del discurso de los derechos como " lugar de 
lucha" o "lugar de diálogo''501 son útiles en este contexto, ya que hacen visibles la 
negociación y el proceso político que constituyen la interpretación de los derechos, 
aun (o especialmente) en contextos formal izados (cuasi)judiciales. Las críticas sobre 
las limitaciones del discurso de los derechos internacionales para la mujer han inclui­
do argumentos tales como que quienes "dialogan" sencillamente no están hablalldo 
sobre temas de importancia básica para las mujeres. Parte de cualquier estrategia 
general para utilizar el discurso sobre derechos humanos internacionales en forma 
más extensa debe ser el esfuerzo combinado de ampliar la gama de participantes en 
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ese dialogo. Karen Engle sostiene que la historia del desarrollo del derecho de los 
derechos humanos ha sido una historia de desaffos planteados desde los margenes 
por quienes han side excluidos de participar en el discurso .55 Por consiguiente , exis­
te la necesidad de apropiarse de parte de la capacidad de definir el contenido de los 
derechos humanos para cuestionar asi los modelos androcEmtricos estrechos y abor­
dar aspectos de impertancia central para las mujeres. Las concepciones corrientes 
sobre la naturaleza dinamica de la interpretacion de las normas y procedimientos de 
derechos humanos, demuestran la necesidad de responder a las condiciones y pre­
ocupaciones sociales cambiantes; la ampliacion de la gam a de participantes y pers­
pectivas en ese dialogo ciertamente es un comienzo. 

(b) Fortalecimiento de los mecanismos de aplicaci6n existen ces y desarrollo de mecanismos 
nuevos para tratar las vioLacione a los derecho humanos que atar1en especfjicamente a fa 
ml/jer 

Es importante fortalecer los mecanismos xistentes para aplicar las normas en 
cases de violaciones a los derechos humanos de la mujer y adeptar nuevos procedi ­
mientes para ese fin . Existen al men es tres areas en las cuales podrian adelantarse 
acciones con este proposito. La primera es ejercer presion para que se hagan mejo­
ras adicionales y sustanciales al procedimiento de comunicaciones de la CSw. 
Aunque en la actual idad puede parecer que existen pocas perspectivas para una 
renovacion total del procedimiento, vale la pena proseguir con esta y otras alternati­
vas (tales como el Relator Especial sobre asuntos espedficos, como la violencia). 
Esta es en gran medida una estrategla pol itica, pero el apoyo de las organizaciones 
no gu ernamentales puede desempenar un papel en la promocion de los avances 
que ya se han logrado. 

En segundo lugar, es mucho 10 que se puede dec ir en favor del establecimiento 
de procedimientos de denuncia individual en los tratados que aLm no los tienen . De 
especlal lmportancia a este respecto son tanto la Convenclon sobre la Eliminacion de 
Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer como el Pacto Internacional de 
Derechos Economicos, Sociales y Culturales. La idea de un procedimiento opcional 
de denuncias en la Convenci6n de la Mujer recibio apoyo en la Conferencia Mundial 
de Derechos Humanos de junio de 1993. Y recientes iniciativas no gubernamentales 
condujeron a la presentacion de un borrador de protocolo opeional ante el CEDAW en 
su sesion de 1995. La esencia del borrador fue avalada por el CEDAW y remitida a la 
CSW. la cual solicito el establecimiento de un grupo redactor. ~6 EI Comite de Derechos 
Economicos, Sociales y Culturales tambic,l examin6 el asunto,57 aunque el avance 
parece mas lento con relacion a la obtenci6n de apoyo estatal . La perspectiva de un 
Protocolo Opcional para ambos tratados da origen a problemas similares, particular­
mente a objeciones relacionad s eon la apreclacion de que los derechos garantiza­
dos deben Implementarse en forma progresiva y no son apropiados para procedi­
mientos de ejecucion (cuasi)judiciales. 

En esta area tanto las ONG y los Estados, como las instituciones (incluyendo 
los donantes) pueden desempenar un papel. Una manera de darle impulso serio a 
un Protocole Opeional a, digamos, la Convenei6n de la Mujer, seria una eonferen­
cia temclt ica en la cual expertos en dereehos humanos, grupos de mujeres y otros 
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ese diálogo. Karen Engle sostiene que la historia del desarrollo del derecho de los 
derechos humanos ha sido una historia de desafíos planteados desde los márgenes 
por quienes han sido excluidos de participar en el discurso.55 Por consiguiente, exis­
te la necesidad de apropiarse de parte de la capacidad de definir el contenido de los 
derechos humanos para cuestionar así los modelos androcéntricos estrechos yabor­
dar aspectos de importancia central para las mujeres. Las concepciones corrientes 
sobre la naturaleza dinámica de la interpretación de las normas y procedimientos de 
derechos humanos, demuestran la necesidad de responder a las condiciones y pre­
ocupaciones sociales cambiantes; la ampliación de la gama de participantes y pers­
pectivas en ese diálogo ciertamente es un comienzo. 

(b) Fortalecimiento de los mecanismos de aplicadón ex; temes y desarrollo de mecanismos 
nue os para tratar las I'iolacione a los derecho humanos que ataii n especfjicamente a la 
mujer 

Es importante fortalecer los mecanismos xistentes para aplicar las normas en 
casos de violac iones a los derechos humanos de la mujer y adoptar nuevos procedi­
mientos para ese fin . Existen al menos t res áreas en las cuales podrían adelantarse 
acciones con este propósito . La primera es ejercer presión para que se hagan mejo­
ras adicionales y sustanciales al procedimiento de comunicaciones de la CSw. 
Aunque en la actuali ad puede parecer que existen pocas perspectivas para una 
renovación total del procedimiento, vale la pena proseguir con ésta y otras alternati­
vas (tales como el Relator Especial sobre asuntos específicos, como la violencia). 
Esta es en gran medida una estrategia política, pero el apoyo de las organizaciones 
no gu ernamentales puede desempeñar un pap 1 en la promoción de los avances 
que ya se han logrado. 

En segundo lugar, es mucho lo que se puede decir en favor del establecimiento 
de procedimientos de denuncia individual en los tratados que aún no los tienen. De 
espeCial importancia a este r specto son tanto la Convención sobre la Eliminación de 
Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer como el Pacto Internacional de 
Derechos Económicos, Sociales y Culturales. La idea de un procedimiento opcional 
d denuncias en la Convención de la Mujer recibió apoyo en la Conferencia Mundial 
de Derechos Humanos de junio de 1993, y recientes iniciativas no gubernamentales 
condujeron a la presentación de un borrador de protocolo opcional ante el CEDAW en 
su sesión de 1995. La esencia del orrador fue av lada por el CEDAW y remitida a la 
CSW, la cual solicitó el esta lecimiento de un grupo redactor.56 El Comité de Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales tambié 1 examinó el asunto,57 aunque el avance 
parece más lento con relación a la obtención de apoyo estatal . La perspectiva de un 
Protocolo Opcional para ambos tratados da origen a problemas similares, particular­
mente a objeciones relaCIonad s con la apreciación de que los derechos garantiza­
dos deb n Implementarse en fonrna progresiva y no son apropiados para procedi­
mientos de ejecución (cuasi}judiciales. 

En esta área tanto las ONG y los Estados , como las instituciones (incluyendo 
los donantes) pueden desempeñar un papel. Una manera de darle impulso serio a 
un Protocolo Opcional a, dig mas, la Convención de la Mujer, sería una conferen­
cia temática en la cu I expertos en derech os humanos, grupos de mujeres y otros 
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(incluyendo representantes de Estados simpatizantes) pudieran discutir el asunto. 
Por ejemplo, gran parte del' impetu en la ONU para la elaboraci6n de 1a Declaraci6n 
sobre la Eliminaci6n de la Violencia Contra la Mujer puede atribuirsele al Gobierno 
de Canada, que financi6 una reuni6n de un grupo de expert os en octubre de 1991 
para discutir el desarrollo de un instrumento relacionado con la violencia contra la 
mujer. 

(c) Aumento de la presencia Jeminista en los organismos de derechos humanos 

Un objetivo obvio que requiere trabajo mas energico es el de aumentar la repre­
sentaci6n de 'Ia mujer en los diversos organismos de derechos human os. Esta ruta 
implica una relaci6n estrecha entre las ONG nacionales e internacionales, y el apoyo 
de los gobiernos simpatizantes. 

d) Utilizacion de los procedimientos existentes para lograr un mayor eJecto 

Existen muchas oportunidades dentro de la gama de procedimientos actualmen­
te existentes para aumentar la visibilidad de las violaciones a los derechos humanos 
de la mujer, desarrollar legislaci6n y practicas que contribuyan a un mayor conoci­
miento de las mismas y utilizar los procedimientos internacionales para aumentar el 
goce de los derechos humanos por parte de las mujeres. 

Con relaci6n a los procedimientos estrictamente judiciales, una estrategia que 
pod ria explorarse mas de 10 que ya se ha hecho es la posibilidad de que una organi­
zaci6n con interes demostrado en el asunto que es objeto de litigio pueda intervenir 
ante un organo de tal naturaleza. La intervenci6n por parte de un amici curiae con fre­
cuencia puede ejercer un impacto decisivo sobre el caso, porque pone a disposici6n 
de la corte material relevante que probablemente no habria recibido de otro modo. 
Aunque este tipo de intervenci6n esta bien desarrollado en varios sistemas legales 
nacionales, 10 esta menos a nivel internacional (aunque se han dado una serie de 
casos en los cuales las ONG han intervenido en procesos ante la Corte Europea y la 
Corte Interamericana) . ~8 

Entre los procedimientos que parecen estar subutilizados se cuentan los pro­
cedimientos de denuncia de la 01T. Segun el articulo 24 de la OIT es posible pre­
sentar una den uncia contra un Estado miembro de la OIT cuando el Estado ha 
dejado de garantizar el cumplimiento de una convenci6n de la cual es parte. La OIT 
ha adoptado una serie de convenciones que tratan asuntos de importancia para la 
mujer. Las mas destacadas son las dos convenciones contra la discriminaci6n que 
tratan sobre la igualdad en la remuneraci6n y la discriminaci6n en el empleo ye'l 
trabajo (OIT Nos. 100 Y 111) , pero existen muchas otras convenciones que tratan 
asuntos laborales y sociales que podrian utilizarse como mecanismos de presi6n 
para las denuncias relacionadas con los derechos humanos de las mujeres. 
Aunque las personas naturales no pueden presentar denuncias, existe la posibili­
dad de encontrar una organizaci6n laboral nacional 0 internacional que este dis­
puesta a hacerlo. 

Los procedimientos del Comite Contra la Tortura tambien pueden ofrecer algunas 
posibilidades de Ilevar al nivel Internacional los asuntos relacionados con la violencia 
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(incl'uyendo representantes de Estados simpatizantes) pudieran discutir el asunto. 
Por ejemplo, gran parte del' ímpetu en la ONU para la elaboradón de la Declaración 
sobre la Eliminación de la Violencia Contra la Mujer puede atribuírsele al Gobierno 
de Canadá, que financió una reunión de un grupo de expertos en octubre de 1991 
para discutir el desarrollo de un instrumento relacionado con la violencia contra la 
mujer. 

(e) Aumento de la presencia feminista en los organismos de derechos humanos 

Un objetivo obvio que requiere trabajo más enérgico es el de aumentar la repre­
sentación dela mujer en los diversos organismos de derechos humanos. Esta ruta 
implica una relación estrecha entre las ONG nacionales e internacionales, y el apoyo 
de los gobiernos simpatizantes. 

(d) Utilización de los procedimientos existentes para lograr un mayor efecto 

Existen muchas oportunidades dentro de la gama de procedimientos actualmen­
te existentes para aumentar la visibilidad de las violaciones a los derechos humanos 
de la mujer, desarrollar legislación y prácticas que contribuyan a un mayor conoci­
miento de las mismas y utilizar los procedimientos internacionales para aumentar el 
goce de los derechos humanos por parte de las mujeres. 

Con relación a los procedimientos estrictamente judiciales, una estrategia que 
podría explorarse más de lo que ya se ha hecho es la posibilidad de que una organi­
zación con interés demostrado en el asunto que es objeto de litigio pueda intervenir 
ante un organo de tal, naturaleza. La intervención por parte de un amici curia e con fre­
cuencia puede ejercer un impacto decisivo sobre el caso, porque pone a disposición 
de la corte material relevante que probablemente no habría recibido de otro modo. 
Aunque este tipo de intervención está bien desarrollado en varios sistemas legales 
nacionales, lo está menos a nivel internacional (aunque se han dado una serie de 
casos en los cuales las ONG han intervenido en procesos ante la Corte Europea y la 
Corte Interamericana).5B 

Entre los procedimientos que parecen estar subutilizados se cuentan los pro­
cedimientos de denuncia de la OIT. Según el artículo 24 de la OIT es posible pre­
sentar una denuncia contra un Estado miembro de la OIT cuando el Estado ha 
dejado de garantizar el cumplimiento de una convención de la cual es parte . La OIT 
ha adoptado una serie de convenciones que tratan asuntos de importancia para la 
mujer. Las más destacadas son las dos convenciones contra la discriminación que 
tratan sobre la igualdad en la remuneración y la discriminación en el empleo y el 
trabajo (OIT Nos. 100 Y 111), pero existen muchas otras convenciones que tratan 
asuntos laborales y sociales que podrían utilizarse como mecanismos de presión 
para las denuncias relacionadas con los derechos humanos de las mujeres. 
Aunque las personas naturales no pueden presentar denuncias, existe la posibili­
dad de encontrar una organización laboral nacional o internacional que esté dis­
puesta a hacerlo . 

Los procedimientos del Comité Contra la Tortura también pueden ofrecer algunas 
posibilidades de llevar al nivel Internacional los asuntos relacionados con la violencia 
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contra la mujer. Aunque hasta ahora el Comite ha demostrado una buena dosis de 
miopia en relaci6n con la tortura a las mujeres (incluso en el contexto de las violacio­
nes tradicionales, donde la tortura es infligida por un agente estatal},5g es posible que 
con el tiempo el Comite pueda ser persaduadido de adoptar una visi6n amplia de la 
definici6n de tortura en la Convenci6n y a aplicar la Convenci6n a la violencia priva­
da contra la mujer que es tolerada por el Estado. 

EI articulo 22 de la Convenci6n Contra la Tortura crea un procedimiento de 
den uncia individual que debe ser aceptado por un Estado para que pueda enta­
blarse una denuncia en su contra.50 EI articulo 20 de la Convenci6n establece un 
procedimiento mediante el cual el Comite puede iniciar una averiguaci6n sobre la 
situaci6n de un Estado sl ha rec ibido "informaci6n confiable que a su juicio con­
tiene indicaciones bien fundamentadas en el sentido de que se est a p racticando 
sistematicamente la tortura en el territorio de un Estado parte" .6: Los Estados estan 
obligados por este procedimiento a men os que opten por ret lrarse del mismo en el 
momenta de la ratificaci6n de la Convenci6n. De los 71 Estados que eran parte de 
la Convenci6n al 31 de diciembre de 1992 , 65 estaban obligados por el procedi­
miento del articulo 20 . 

En la practica es probable que la informaci6n suministrada por las ONG sea la 
que desencadena el recurso al procedimiento del articulo 20. 

El procedimiento de comunicacione de La CSW continua siendo subutilizado res­
pecto a su potencial. Aunque el procedimiento presenta fallas en aspectos impor­
tantes , es posible darle mayor uso. En la actualidad muchas de las comunicacio­
nes presentadas a la Comisi6n son relativamente breves y carecen de documen­
taci6n completa, 10 cual permite que los gobiernos las desechen facilmente. EI 
caracter confidencial del procedimiento tambien Ie permite a los gobiernos eludir su 
responsabilidad . 

Sin embargo , no parece haber nada que Ie impida a una ONG que haya pre­
sentado una comunicaci6n , enviar una copia completa de la misma no s610 al 
gobierno respectiv~ , sino tambien a la totalidad de los miembros de la CSW 
(quienes normalmente reciben unicamente resumenes) . Ademas, no parece existir 
ninguna raz6n para que el organismo que presenta la comunicaci6n no pueda hacer 
pubico su contenido, mediante una solicitud al gobierno respectiv~, de hacer 
publica su respuesta a la CSW (algunos gobiernos ya han manifestado estar 
dispuestos a dar a conocer sus respuestas al demandante, y algunos en efecto 10 
han hecho). Si se combina un enfoque de este tipo con una relaci6n estrecha con 
los miembros de la CSW, el procedimiento podria ejercer mas influencia sobre los 
gobiernos de 10 que ha logrado hasta la fecha. 

Tambien podrian utilizarse mas los procedimientos tenl(lticos de la Comisi6n de 
Derechos Humanos, especial mente los Relato(es Especiales tematicos. Como ya se 
dijo, estos procedimientos pueden proporcionar un mecanisme de acci6n urgente en 
los casos que los requieran y lograr que las denuncias y las respuestas gUbernamen­
tales se hagan publicas. Lo apropiado del mecanismo a utilizar depende, por supues­
to, de la naturaleza de la violaci6n. Sin embargo , el Relator Especial sobre Tortura 
puede proporcionar un foro importante en el cual se pueden plantear asuntos rela­
cionados con la violencia contra la mujer, tanto infligida como condonada por el 
Estado."' 
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dijo, estos procedimientos pueden proporcionar un mecanismo de acción urgente en 
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EI Relator Especial ha aceptado, por ejemplo, que la violacion sexual puede 
..,onstituir "tortura" de acuerdo con la definicion de este termino en su mandato. Su 
primer informe incluyo 181 violacion bajo el encabezamiento general de "agresion 
sexual", como una forma de torturaY AI discutir la zona " intermedia" de su mandato 
as conductas que se ubican entre la "tortura" y otras formas de maltrato , no inclui­

das explicitamente en su mandato), se refiere tambien a otras formas de abuso 
sexual , aunque su preocupacion principal parece ser el abuso sexual de los prisione­
ros masculinos por parte de otros hombres."" Tambien se refiere en varias ocasiones 
a practicas tradicionales que afectan la salud de las mujeres y los ninos y anota q ue 
el Estado puede tener responsabilidad por tales acciones como resultado de su acti­
tud ante actos de este tipo realizados por personas particulares, y en terminos mas 
generales, en relacion con las practicas mismas. "S Siendo consecuente con este enfo­
que, el Relator ha remitido a los gobiernos las acusaciones de violacion infligida a 
mujeres detenidas, 0 a p arientes femeninas de detenidos: 6 

Este procedimiento, que es bastante accesib le y poco costoso , puede por con­
siguiente ofrecer una oportunidad para Ilevar casos relacionados coon la violencia con­
tra la mujer al foro internacional, donde ei Estado implicado estaria sujeto a cierto 
grado de presion . 

(e) Utilizacirin efectiva de los procedimientos de tnforme de acuerdo con los diversos trata ­
dos de fa GNU sabre derechos humanos 

Las oportunidades que presenta la consideracion de los informes de los paises 
por parte de los diversos organismos de los tratados pueden ser utiles para ejercer 
presion adicional sobre los gobiemos nacionales. En la actualidad, con excepcion del 
CEDAW, los grupos nacionales (0 incluso los grupos internacionales) hacen relativa­
mente poco uso de estas ocasiones) para presentar informacion ace rca de violacio­
nes a los derechos que atanen especial mente a la mujer. Incluso en el caso del 
CEDAW, si bien el flujo de informacion y la asistencia de grupos nac ionales a sus 
sesiones ha venido aumentando, Ja publicidad que se les da a estas sesiones a nivel 
internacional y nacional y el seguimiento a nivel nacional aun tienen un largo camino 
por recorrer antes poder agotar todo el potencial del procedimiento de informe. 

Todos los organismos de los tratados ofrecen oportunidades para avanzar la 
perspectiva de genero. Mientras que los tratados generales sobre derechos humanos 
(el PIDCP y el PIDESC) junto con la Convencion de la Mujer ofrecen la gama mas 
amplia de derechos sustantivos, los asuntos de discriminacion contra mujeres perte­
necientes a una minoria racial 0 etnica pueden plantearse bajo la Convene ion sobre 
Discriminacion RaciaJ." Ya se ha hecho mencion de algunos de los asuntos que podri­
an abordarse en el contexte de la Convene ion sobre Tortura; la Convencion sobre los 
Derechos del Nino tambien cubre una serie de areas en las cuales po_drian conside­
rarse importantes violaciones relacionadas con el genero. 

Tambien es importante lIevar estos asuntos ante el Comite de Derechos 
Humanos del PIDCP, dado que dicho organismo ejerce mucha influencia sobre la defi­
nicion del discurso en la estructura de la ONU. Igual importancia tiene explotar las 
oportunidades que brinda el Comite de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 
un organismo que aun se encuentra en las primeras etapas de s.u trabajo con el' Pacto 
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El Relator Especial ha aceptado, por ejemplo, que la violación sexual puede 
onstituir "tortura" de acuerdo con la definición de este término en su mandato. Su 

p rimer informe incluyó la violación bajo el encabezamiento general de "agresión 
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as conductas que se ubican entre la "tortura" y otras formas de maltrato , no inclui­
as explícitamente en su mandato), se refiere también a otras formas de abuso 
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siguiente ofrecer una oportunidad para llevar casos relacionados co-n la violencia con­
tra la mujer al foro internacional, donde el Estado implicado estaría sujeto a cierto 
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nes a los derechos que atañen especialmente a la mujer. Incluso en el caso del 
CEDAW, si bien el flujo de información y la asistencia de grupos nacionales a sus 
sesiones ha ven ido aumentando, la publicidad que se les da a estas sesiones a nivel 
internacional y nacional y el seguimiento a nivel nacional aún tienen un largo camino 
por recorrer antes poder agotar todo el potencial del procedimiento de informe. 

Todos los organismos de los tratados ofrecen oportunidades para avanzar la 
perspectiva de género. Mientras que los tratados generales sobre derechos humanos 
(el PIDCP y el PIDESC) junto con la Convención de la Mujer ofrecen la gama más 
amplia de derechos sustantivos, los asuntos de discriminación contra mujeres perte­
necientes a una minoría racial o étnica pueden plantearse bajo la Convención sobre 
Discriminación Racia!. "7 Ya se ha hecho mención de algunos de los asuntos que podrí­
an abordarse en el contexto de la Convención sobre Tortura; la Convención sobre los 
Derechos del Niño también cubre una serie de áreas en las cUáles podrían conside­
rarse importantes violaciones relacionadas con el género . 

También es importante llevar estos asuntos ante el Comité de Derechos 
Humanos del PIDCP, dado que dicho organismo ejerce mucha influencia sobre la defi­
nición del discurso en la estructura de la ONU. Igual importancia t iene explotar las 
oportunidades que brinda el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, 
un organismo que aún se encuentra en las primeras etapas de su trabajo con el Pacto 
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Economico y que esta sediento de informacion de las ONG y de aportes tematicos para 
desarrollar su jurisprudencia. Por ejemplo, el Comite ha formulado ya una serie de 
comentarios generales, incluyendo uno relacionado can la no discriminacion en el goce 
de los derechos garantizados por el Pacto, y recientemente, can el derecho a una 
vivienda adecuada y los derechos de las personas discapacitadas. Dado que muchas 
violaciones a los derechos de la mujer ocurren en el area de los derechos econamicos, 
sociales y cu lturaies, y este es uno de los pocos foros internacionales que se concen­
tran en estos derechos, se trata de un comite importante para el trabajo de quienes 
deseen promover los derechos de la mujer en el area de los derechos economicos, 
sociales y culturales. Que se pueda utilizar un organismo de un tratado u otro, depen­
dera no s610 del asunto fundamental que se desee plantear (al fin y al cabo, se da una 
superposicion considerable entre algunos de los tratados). sino tambien de si el pars en 
cuestian ha presentado un mforme para ser revisado en un momenta apropiado. 

Para lograr una utillzacion mas efectiva de los procedimientos de informe, hay 
que dedi car muchos esfuerzos a divulgar informacion sobre el proceso y su poten­
OIal , asi como a garantizar que los grupos nacionales tengan conocimiento de la 
presentacian de mformes por parte de los gobiernos y del momenta en que estos 
han de ser examinados por el organismo del tratado relevante. Es posible que se 
requieran mas programas de entrenamiento en 'los cuales puedan participar las 
ONG nacionales, con el fin de establecer conexiones entre elias y las organizacio­
nes que estim activas a nivel internacional, y hacerle seguimiento a las actividades 
d iarias de los organismos de los tratados. En algunos casos pueden requerirse 
mayores esfuerzos por parte del secretariado para ponel' los documentos a dispo­
sicion de las ONG en parses concretos que no estan en las listas normales de dis­
tribuci6n y que por consiguiente t ienen poca probabilidad de conocer los aconteci­
mientos recientes , Tambien t ienen responsabilidad los miembros de los comites 
asignados para actuar como relatores de pars para un informe. En ocasiones poco 
o ningun esfuerzo se hace para contactar grupos en los parses respectivos (y estos 
tienen poca probabilidad de ser grupos de mujeres) . Depender de estas ONG que 
normalmente apoyan los comites de la corriente dominante, tambien puede hacer 
que no se garantice la presentacian de una perspectiva de genero ante el comite, 
ya que muchos de esos grupos no t ienen ningun interes especial en ello y pueden 
no tener buenos contactos a nivel nacional. 

(j) Los asunfos de fo ndo 

Las sugerencias anteriores tienen que ver Con el uso mas efectivo de los proce­
dimientos y no con los asuntos de fondo (sal vo en la medida en que unicamente las 
denuncias que esten dentro del alcance del tratado relevante sean suscept,ibles de 
ser mantenidas dentro de los procedimientos respectivos). Sin embargo, puede ocu­
rrir que una estrategia tematica de amplio alcance adoptada en toda una gam a de 
organismos y procedimientos sea efectiva, Amnistra Internacional, por ejemplo, fue en 
extremo efectiva en su campana contra la tortura, lIevando el asunto al centro del 
escenari o de los derechos humanos internacionales a traves de una campana con­
ce l'tad a. Otros asuntos adelantados de esta forma incluyeron la cuestion de las 
desapariciones . Puede ser que un tema importante 0 una gama escogida de temas 
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tienen poca probabilidad de ser grupos eje mujeres). Depender de estas ONG que 
normalmente apoyan los comités de la corriente dominante, también puede hacer 
que no se garantice la presentación de una perspectiva de género ante el comité, 
ya que muchos de esos grupos no tienen ningún interés especial en ello y pueden 
no tener buenos contactos a nivel nacional . 

(j) Los a untos de fo ndo 

Las sugerencias anteriores tienen que ver con el uso más efectivo de los proce­
dimientos y no con los asuntos de fondo (salvo en la medida en que únicamente las 
denuncias que estén dentro del alcance del tratado relevante sean susceptibles de 
ser mantenidas dentro de los procedimientos respectivos). Sin embargo, puede ocu­
rrir que una estrategia temática de amplio alcance adolJtada en toda una gama de 
organismos y procedimientos sea efectiva. Amnistia Internacional, por ejemplo, fue en 
extremo efectiva en su campaña contra la tortura, llevando el asunto al centro del 
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puedan lIevarse activamente ante una serie de org-anismos de derechos human os, 
que van desde los organjsmos pol,iticos hasta los comites de los tratados, tanto en 
sus papeles de supervision como de decision. Colocar la violencia contra la mujer en 
la agenda de todos los oragnismos importantes de derechos humanos a nivel inter­
nacional y regional, por ejemplo, se ha convertido en una meta en la que reciente­
mente se ha trabajado con algun exito. 

Los derechos fundamentales que tendrEln interes especial para quienes estan 
interesados en utilizar el sistema internacional, seran el producto de las experien­
cias de aquel'los cuyos derechos ha sido violados. No obstante, parece haber dos 
areas generales en las cuales el derecho sustantivo de los derechos humanos, en 
la medida en que afecte particularmente a las mujeres, requiere desarrollo teorico y 
practico . Dichas areas son la responsabilidad del Estado derivada de las violacio­
nes a los derechos humanos perpetradas por personas particulares (y quizas tam­
bien la responsabilidad internacional de las personas particulares mismas) y e'l goce 
por parte de las mujeres de los derechos economicos, sociales y culturales . Los dos 
son temas que, en 10 que concierne a los derechos humanos de la mujer (y quizas 
en general), merecen considerable desarrollo en el derecho sustantivo y en la prac­
tica del regimen internacional de derechos humanos. 

(g) Creacion de una jurisprudencia propia 

Como se sugirio anteriormente, el contenido fundamental de las garantlas de los 
derechos humanos es maleable en muchos sentidos y la lucha por el significado es 
una lucha politica que se adelanta a traves del discurso legal. Por consiguiente, exis­
ten oportunidades de influir en forma decisiva sobre la direccion en la cual se desa­
rrolla la jurisprudencia internacional relacionada con los derechos humanos de la 
muJer, y de Ilevar dicha jurisprudencia internacional al nivel nacional. 

Si bien se puede influir sobre el desarrollo de los precedentes presentando casos 
apropiados y quizas interviniendo en otros, este proceso puede ser algo esporadico, 
aunque valioso. Sin embargo, otra area en la cual podrian hacerse contribuciones signi­
ficativas al desarrollo de las normas internacionales es el desarrollo de lajurisprudencia, 

en sentido amplio, de los diversos organismos de los tratados. Los organos de los trata­
dos de la GNU tienen la facultad de hacer comentarios generales, 0 recomendaciones 
generales, facultad que el Comite de Derechos Humanos ha aprovechado para elaborar 
su interpretacion de articulos especificos de la Convencion. Ha side seguido en dicho 
esfuerzo por el Comite de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y tambien por el 
Comite para la Eliminacion de la biscriminacion contra la Mujer. 

Estos comentarios generales detallados pueden ser especial mente utiles para invo­
car una elaboracion minuciosa de las garantias qu estan planteadas en terminos muy 
amplios en los divers-os tratados, y pueden ser particularmente utiles para tal fin en el 
contexto politico nacional e incluso en el judicial . Por ejemplo, los comentarios genera­
les del Comite de Derechos Humanos sobre el PlbCP han side citados regularmente 
ante y por las cortes en relacion con la interpretaci6n de la Declaraci6n de Derechos de 
Hong Kong, la cual incorpora el PIDCP como parte del derecho nacional. E5 Con excep­
ci6n de las recomendaciones generales del CEDAW, el genera ha desempenado un 
papel relativamente menor en los comentarios generales de los demas comites. 
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en general), merecen considerable desarrollo en el derecho sustantivo y en la prác­
tica del régimen internacional de derechos humanos. 

(g) Creación de una jurisprudencia propia 

Como se sugirió anteriormente, el contenido fundamental de las garantías de los 
derechos humanos es maleable en muchos sentidos y la lucha por el significado es 
una lucha política que se adelanta a través del discurso legal. Por consiguiente, exis­
ten oportunidades de influir en forma decisiva sobre la dirección en la cual se desa­
rrolla la jurisprudencia internacional relacionada con los derechos humanos de la 
mujer, y de llevar dicha jurisprudencia internacional al nivel nacional. 

Si bien se puede influir sobre el desarrollo de los precedentes presentando casos 
apropiados y quizás interviniendo en otros, este proceso puede ser algo esporádico, 
aunque valioso. Sin embargo, otra área en la cual podrían hacerse contribuciones signi­
ficativas al desarrollo de las normas internacionales es el desarrollo de la jurisprudencia, 
en sentido amplio, de los diversos organismos de los tratados. Los órganos de los trata­
dos de la ONU tienen la facultad de hacer comentarios generales, o recomendaciones 
generales, facultad que el Comité de Derechos Humanos ha aprovechado para elaborar 
su interpretación de artículos específicos de la Convención. Ha sido seguido en dicho 
esfuerzo por el Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y también por el 
Comité para la Eliminación de la Discriminación contra la Mujer. 

Estos comentarios generales detallados pueden ser especialmente útiles para invo­
car una elaboración minuciosa de las garantías qu están planteadas en términos muy 
amplios en los diversos tratados, y pueden ser particularmente útiles para tal fin en el 
contexto político nacional e incluso en el judicial . Por ejemplo, los comentarios genera­
les del Comité de Derechos Humanos sobre el PIDCP han sido citados regularmente 
ante y por las cortes en relación con la interpretación de la Declaración de Derechos de 
Hong Kong, la cual incorpora el PIDCP como parte del derecho nacionaLES Con excep­
ción de las recomendaciones generales del CEDAW, el género ha desempeñado un 
papel' relativamente menor en los comentarios generales de los demás comités. 
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En el caso del ESCRC y el CEDAW, la formulacion de comentarios generales y 
recomendaciones generales de tipo detallado aun se encuentra en sus etapas inicia­
les. Los comites agradecen y necesitan los aportes de los expertos de las ONG , 10 
cual proporciona una excelente oportunidad para que los grupos de mujeres ayuden 
a mold ear ria jurisprudencia que surge a traves de este proceso. EI comentario gene­
ral mas reciente del ESCRC relacionado con el derecho a una vivienda adecuada 
estuvo fuertemente influido por el aporte de Habitat ~nternacional, y la recomendacion 
general reciente del CEDAW sobre la violencia (1992) recibio un aporte significativ~ de 
parte de las ONG. La Liga Internacional para los Derechos Humanos organiz~, con­
juntamente con International Women's Rights Action Watch , un seminario previo al 
congreso sobre violencia contra la mujer en el contexte del derecho internacional de 
los derechos humanos y la Convencion , al cual aslstio un grupo de miembros del 
CEDAW.6o EI trabajo de todos los organos de los tratados en este sentido brinda una 
oportunidad importante que contribuye a mold ear la jurisprudencia de los derechos 
humanos de manera que beneficie a la mujer. 

(h) 	 La lItilizacion de los pmcedimientos internacionales: algunos pasos necesarios 

Todo anal isis sobre si Ilevar un caso a nivel internacional 0 no implica el estudio 
de un gran numero de aspectos.70 Normalmente incluye los siguientes pasos (el orden 
no es necesariamente lineal): 

• 	 Identificaci6n de las violaciones (y sus causas) y conceptualizacion de las 
mismas en terminos de los instrumentos internacionales de derechos huma­
nos en una etapa inicial (aun si se estan iniciando procedimientos a nivel 
nacional). Conocer los requisitos de admisibilidad del procedimiento interna­
cional de comunicaciones que pueda ser eventual mente utilizado puede ser 
decisive en la planificaci6n de un caso a nivel nacional que satisfaga estos 
crlterios. EI requisito de agotar los recursos locales, por ejemplo , puede exi­
gir que en los procesos nacionales , formal mente 0 de manera sustancial, se 
hayan invocado las normas internacionales aplicables. No hacerlo (incluso si 
invocarlas probablemente no tenga ningun impacto sobre el resultado del 
procedimiento nacional) puede significar que los recursos internos no han 
side agotados y que la denuncia no puede proceder a nivel internacional. 

• 	 Identificacion de un organismo 0 procedimiento apropiado. 
• 	 Identificaci6n de jos objetivos a lograr mediante la presentacion del asunto 

o caso ante un organismo internacional. 
• 	 Evaluaci6n de si el tiempo y la energfa requeridos en un caso especffico 

representan una utilizaci6n util y eficiente de un recurso precioso. 
• 	 Enlace con una ONG local 0 international experimentada en la relacion con 

el organismo respectiv~ 0 en la utilizaci6n del procedimiento. 
• 	 Preparaci6n y presentacion de la denuncia u otra documentacion. 
• 	 Seguimiento, cabildeo 0 presentaci6n del material. 
• 	 Aplicacion de 10 internacional al pais (publicidad). 
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Aplicacion de 10 internacional en el pais: utilizaci6n del derecho 
intemacional en el foro nacional 

He sugerido anteriormente que hay mucho de positiv~ en las medias que se 
adopten para promover una mayor utilizacion de las normas internacion ales y del 
material comparativo a nlvel nacional; en los contextos legal y politico. Hacerlo de 
manera efectiva requiere de la recopilacion y divulgacion de informacion acerca de los 
desarrollos a nivel internaciona'i y en otros parses y el establecimiento de centros de 
recursos que esten dispuestos a brindar asistencia cuando se requiera. Algo de esto 
ya esta ocurriendo, tanto en relacion con asuntos de derechos humanos en general 
como con los derechos de la mujer en particular. " Tal vez sea necesario tener cuida­
do con la seleccion de la jurisprudencia apropiada, ya que gran parte de la jurispru­
den cia nacional que interpreta las garantfas internacionales de derechos humanos 
que se relacionan con la mujer parece contradecir los principios subyacentes incor­
porados a esas garantfas.72 

Sin embargo, el Secretariado del "Commonwealth" Ie ha dado apoyo especial a 
una serie de coloquios judiciales para dar a conocer las normas y jurisprudencia de 
los derechos humanos internacionales a los jueces en sus parses, una estrategia que 
parece estar dando algLln resultado. Una estrategia similar centrada en los derechos 
de la mujer bien podrfa traer beneficios similares. Sin embargo , aunque un colo­
quio de ese tipo ha sido propuesto ya ante el Secretariado del "Commonwealth, 
este aparentemente no 10 ha considerado como una priori dad. Aunque desde 1988 
ha organizado una serle de coloquios judiciales sobre la apl icacion de las normas 
Internacionales de derechos humanos a nivel nacional , ninguno de los cuales trato en 
detalle los derechos de la mujer, tan solo hasta 1994 se celebre un coloquio enfoca­
do hacia los derechos humanos internacionales de la rnujer. 

Obviamente, la eficacia legal que tiene invocar las normas internacionales fluc­
tuara de pafs a pars, al igual que los beneficios 0 inconvenientes estrategicos y tacti­
cos de apelar a un foro internacional 0 invocar narmas internacionales. Por ejemplo, 
el Comisionado federal australiano sobre Oiscriminacion Sexual ha intervenido en una 
serie de casos ante cortes industriales para presentar argumentos basados en la 
Convencion de la Mujer y la legislaciofl que la implementa. 7a 

Las normas internacionales pueden invocarse no solo en el contexte judicia l sino 
tambien en los contextos legislativo y administrativo. La invocacion de normas 
internacionales en el contexto judicial esta influida par la naturaleza del s istema 
legal respectivo, por el grado hasta el cual el derecho internacional de los tratados 
o el derecho consuetudinario formen parte del derecho nacional y por la medida en 
que las obligaciones especfficas de un tratado hayan side traducidas al derecho 
nacional. 

En los sistemas de derecho consuetudinario ["common law"] , fuera de los casos 
en los que un tratado haya side incorporado directamente 0 exista una ley que clara­
mente tenga como objetivo implementar las obligaciones especfficas de un tratado, el 
sistema (sus jueces y abogados) ofrece cierta resistencia a la invocacien de las normas 
legales internacionales. Oejando claramente a un lade las barreras sistemicas y con­
ceptuales, trabajar con materiales internacionales en un contexte donde el derecho 
positivo "cuenta" puede sel' dificil .74 Las fuentes del derecho Internacion al con fre­
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cuencia tienen origen y presentaci6n desconocidas, y son de una ambiguedad frus­
trante debido a su vaguedad 0 a la manera como plantean sus principios, de tar forma 
que aplicarlas a los' echos de un caso especffico puede dejar perplejo a un juez 
entrenado en la tradici6n del derecho consuetudinario. No obstante, es mucho 10 que 
se puede hacer, tanto para sensibilizar a los abogados a nivel nacional sobre las nor­
mas rnternacionales (el proceso probablemente tomara algun tiempo) como para 
expedir leyes a nivel nacional que contribuyan al desarrollo de las normas interna­
cionales, de manera que puedan ser utilizadas en el contexto de otros sistemas 
nacionales. 

Necesidad de informacion y acceso 

Un denominado( comun de muchas de las sugerencias hechas arriba es la 
necesidad de difundir informacion sobre la existencia y el potencial que tienen los 
diversos procedimientos internacionales disponibles, y de construir una mejor 
articu laci6n entre las org anizaciones que trabajan a nivel nacional y las que trabajan 
a nivel internacional. Una sugerencia que he hecho en otras ocasiones es la de un 
manual que presente, desde una perspectiva especffica de genero, las formas en 
que se podrfan explotar los procedimientos internacionales como parte de la lucha 
para promover la posicion de la mujer, asf como para identificar las formas en las 
que el derecho intem acional y comparado pueden lIevarse de nuevo a casa y ser 
incorporados al sistema legal interno. 

Conclusi6n 

La gam a de garantfas a los derechos humanos y de organismos que tienen la res­
ponsabilidad de desarrollar, supervisar el cumplimiento 0 aplicar estas normas, signi­
fica que existen buenas oportunidades para lIevar las violaciones a los derechos 
humanos de la mujer a los foros internacionales, como parte de una campana para 
responder a esas violaciones. Los avances que se puedan lograr con el uso de estos 
procedimientos variaran considerablemente, pero en much os casos la presion inter­
nacional adicional sabre un gobierno puede ser un camino que vale 'Ia pena recorrer. 
Si bien en ultima in stancia es necesario evaluar si el tiempo y los recursos requeridos 
para lIevar los asuntos a nivel internacional constituyen un proceder eficiente , existen 
muchas posibilidades para promover los derechos humanos de la mujer a corto y 
largo plazo. 

Son muchas las situaciones en las Luales el derecho y la practica nacionales 
parecen haber sido incapaces de responder adecuadamente, al menos a corto plazo, 
a las violaciones a los derechos humanos de la mujer. En ultima instancia, el interro­
gante es si cualqu iera de los multiples procedimientos descritos a 10 largo de este 
capftu lo ofrece mayores posibilidades de responder a tales violaciones:* 

"'Con mis agradecimientos a Julian, cuyas mo/estlas de dent/cion contribuyeron a dar forma 

y contenido al presente articulo. 
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the Politics of Feminism [Las mujeres del tercer mundo y la politica del feminismo}, ed. por Chandra 

¡vlohant), Ann Russo y Lourdes Torres, (Bloomington e Indianapolis: Indiana University Press, 1991), 51; 

EI¡zabeth v. Spelman, Inessential Woman: Problems of Exclusion in Feminist Thought [Mujer prescindible: 
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Human Rights Practice, 2nd ed. [Gula para la Practica de los Derechos Humanos Interna cionales] 
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Procedures: Petitioning the ECHR, CCPR and CERD [Procedimientos en los derechos human os inter­
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International Labor Organization" {Los procedimientos de implementacion en la Organizaeion Internacional 
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115 Estados parte); art. 22 de la Convencion Contra la Tortura, 30 (de 71 Estados parte); art. 14 de la 

Convencion sobre Discriminacion Racial, 17 (de 133 Estados parte). 

21. Ver, par ej., en el contexto de la Corte Suprema de Canada, Mary Eberts, "Feminist Perspectives 

on the Canadian Charter of Rights and Freedoms" [Perspectivas feministas sobre la Carta de Derechos y 
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Ser. A, No. 184, Eur. H.R.R. 13 (1990): 6.22; y Rees v. Reino Unido, Fallo del 17 de octubre de 1986, Ser. A, 
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University of Pennsylvania Press, 1989), 25; Herta Kaschitz, ''The Commission on the Status of Women" [La 
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bajo del Grupo de Trabajo . ver su cuarto informe anual: Doc. de la ONU EICN.411995131. 

39. La pnmera Fielatora Especial sobre Violencia Contra la lvIujer, Radhika Coomaraswamy, fue nom­

brada en 1994, con forme a la Res. C.o.H. 1994/45. Ver su primer informe en el Doc. de la ONU 

EICN41199142. 

40. Doc. de la ONU E7CN,611991110, paras. 133-34. 

4 1. Los procedimientos de reporte segun las convenc/ones de la OITy segun la Carta Social Europea 

tamb/en ofrecen algunas oportunidades. pero no parecen permitir el mismo nivel de participacion directa 

de las ONG que tienen los procedimientos de la ONU 

42. Ver Doc. de la OtvU E/CN.4ISub.211989137. 

43. Ver, par ej., Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery [Informe del Grupo 

de Trabajo sabre las ,Lormas Contemporaneas de la Esc/avitud], 16ava Sesion, Doc. de la ONU 

EICN.4ISub.211991141, pams. 18-96 (1991). 
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30. Para un ejemplo reciente de un caso entablado c'Jntra dos Es tados (Francia y España) en relación 

con acontecimientos ocurridos en Andorra, I/er Drozd y Janousek v. Francia y España, 240 Eur. Ct. Hum. 

Rts. (se r. A)(1992), Hum. Rts. L.J. 13 (1992), 445. 

31. Abdulaziz, Balkanda/i y Cabales 11. Reino Unido, 94 Ct. Eur. H.R. (ser. A)(198S), 81 I.L.R. 139. 

32. Ver Andrew Bymes, "Recent Cases: Abdulaziz et. al. v. UK." {Casos Recientes: Abdulaziz et. al. 11. 

R.U}, Austl. L. J. 60 (1986): 182 en las paginas 185-86. 

33. Ver Doc. de la ONU E/CN.6/199 1/ 10, para. 131. 

34. Para conocer debates sobre el procedimiento de comunicaciones de la Comisión, ver Reanda, 

"Status of Women" [Condición Juridica y Social de la MujerJ, nota 1 en las págs. 295-97; Sandra Coliver, 

"United Nations Machineries on Women 's Rights: How Might They Better Help Women Whose Rights are 

Being Vio/a ted?" [Maquinarias de Nac iones Unidas sobre los derechos de la mujer: ¿ cómo podrian ayudar 

mejor a las mujeres cuyos derechos están siendo l/io/ados?J en New Directions in Human Rights {Nuevas 

orientaciones en derechos humanosJ, ed. por El/en L. Lutz, Hurst Hannum y Kathryn J. Burke (Filadelfia: 

Unil/ersity of Pennsylvania Press, 1989), 25; Herta Kaschitz, ''The Commission on the Status of Women" (La 

Comisión sobre la Condición Jundica y Social de la MujerJ Netherlands o. Hum. Rts. 6(4) (1988), 22; 

Margaret E. Galey. ;'Intemational Enforcement of Women 's Rights" [Aplicación internacional de los derechos 

de la mujer}, Hum. Rts. o. 6 (1984): 463; Laura Reanda, "Human Rights and Women's Rights : The United 

NaliOns Approach" [Derech os humanos y derechos de la mujer: el enfoque de Naciones Unidas}, Hum. Rts. 

o. 3 (198 1), 11; Margaret E. Galey, "Promoting Non-discrimina tion Against Women: The UN Commission on 

the Status of Women" {Prom ocian de la no discriminación contra la mujer: Comisión de la ONU sobre la 

Condición Juridica y Social de la Mujer], Int 'l Stud. O. 23 (1979): 273. 

35. Ver en general "Examining Existing Mechanisms for Communications on the Status of Women" 

{Examen de los mecanismos existentes para las comunicaciones sobre la condición jundica y social de la 

mUJer], Informe oel Secretario General, Doc. de la ONU E/CN.611991/10 (Este autor fue el encargado de 

redactar el borrador de este in forme para la División de la ONU para el Avance de la Mujer). 

36. Ver ESC Res. 1992/ 19 e Informe de la Comisión sobre la Condición Juridica y Social de la Mujer 

en su trigésima sexta ses ión, Doc. de la ONU E/ 1992/24, en p . 16 (Borrador de la Resolución VI) y 56-60. 

37. Ver en general J. Daniel Livermore y Bertie G. Ramcharan, '''Enforced or Inl/oluntary 

Dlsappearances: An Eva luation of a Decade of United Na tions Actior1" [Desapariciones forzadas o involun­

tarias: evaluación de una década de acción por parte de las Naciones Unidas] Canadian Hum. Rts. YB. 6 

(1989-1990), 217. Para una actualización reciente, ver Penny Parker y David Weissbrodt, "Majar 

Developments al the UN Commission on Human Righ ts in 1991" {Principales acontecimientos en la 

ComisiÓn de la ONU sobre Derechos Humanos en 1991J Hum. Rts. O. 13 (199 1), 574 at 594-95. 

38. CHR Res. 1991/42, Doc. UN. E/1991 /22 en la página 105; Parker y Weissbrodt, "Majar 

Developments" [Principales acontencimientosj, nota 37, en las paginas 599-602. Para una revisión del tra­

baio del Grupo de Trabajo. ver su cuarto informe anual: Doc. de la ONU E/CN.4/ 1995/31. 

39. La primera Re/a tora Especial sobre Violencia Contra la Mujer, Radhika Coomaraswamy, fue nom­

brada en 1994, conforme a la Res. C.D.H. 1994/45. Ver su primer in forme en el Doc. de la ONU 

E/CN4/199/42. 

40. Doc. de la ONU EICN.6/199 1/10, paras. 133-34. 

41. Los procedimientos de reporte según las convenciones de la OITy según /a Carta Social Europea 

también ofrecen algunas oportUnidades, pero no parecen permitir el mismo nivel de participación directa 

de las ONG que tienen los procedimientos de la ONU 

42. Ver Doc. de la ONU E/CN. 4/Sub. 2/1989/37. 

43, Ver, por ej., Report of the Working Group on Contemporary Forms of Slavery {Informe del Grupo 

de Trabajo sobre las ,Lormas Contempofi3neas de la Esclavitud], 16alfa Sesión, Doc. de la ONU 

E/CN.4/S ub.2/199 1/41, paras. 18-96 (199 1). 
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44. Para el informe final sobre el trabtio del grupo, ver Doc. de la ONU EICNAISub.21199116. 

45. Asbj/Jrn Eide, 'The Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities" 

[La Subcomisi6n para la Prevenci6n de la Discriminaci6n y la Protec ci6n de las Minodas}, en Alston, A 

Critical Appraisal, [Una evaluaci6n critical, nota 1, 211 en las pegs. 248-52; Karen Reierson y David 

Vveissbrodt, "The Forty- Third Session of the UN Sub-Commission on Prevention of Discrimination and 

Protection of Minorities: The Sub-Commission Under Scrutiny" [La cuadragesima tercera sesi6n de la 

Subcomisi6n de la ONU para la Prevenci6n de la Discriminaci6n y la Protecci6n de las Minorias: la sl..lbco­

misi6n baio escrutinioj, Hum. Rts. Q. 14 (1992): 232. 

46. Sabre las facultades y actuaciones de la Comision de Derechos Humanos, ver Philip Alston, "The 

Commission on Human Rights" [La Comisi6n de Derechos Humanos}, en Alston ed., A Critical Appraisal 

[Una evaluaci6n critical, nota 1, 126 en las pegs. 155-164. 

47. Reanda, "Status of Women" [Condici6n Juridica y Social de la Mujerj, nota 1, 265 en las pegs. 

301-302. 

48. Abdulaziz, Balkandali y Cabales v. R. u., nota 31 en la 471 (demandas por iguales derechos para 

los maridos extranieros segun las leyes de inmigraci6n 0 de nacionalidad que los que gozan los maridos 

respecto a sus esposas extranjeras); Aumeeruddy-Cziffra v. Mauritius, Comunicaci6n No. 3511978, Vol. 1, 

Selected Decisions under the Optional Protocol [Decisiones escogidas bajo el Protocolo Opcionalj (sesio ­

nes segunda a dieciseisava) (Nueva York: Naciones Unidas, 1985),67, 671.L.R. 285, Hum. Rts. L. J. 2 (1985): 

139: Proposed Amendments to the Naturalization Provisions of the Political Constitution of Costa Rica 

[Modificaciones propuestas a las disposiciones sobre naturalizaci6n de la Constituci6n Polftica de Costa 

Rica}, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Concepto de Asesores OC-4184 del 19 de enero de 

1984, Ser. A No.4, 79 I.L.R. 282, Hum. Rts. L. J. 5 (1984): 161. Broeks v. Parses Bajos, Comunicaci6n No 

17211984, Vol. 2, Selected Decisions of the Human Rights Committee under the' Optional Protocol 

[Decisiones escogidas del Camire de Derechos Humanos bajo el Pro to colo Opcionalj, (1990), 196 (iguales 

derechos a los beneficios del seguro social que los hombres en situaci6n similar); Zwaan de Vries, Selected 

Decisions [Decisiones escogidasj, vol. 2 en la pag. 209; Ato del AlveI/anal v. Peru, Comunicaci6n No. 

20211986, Report of the Human Rights Committee in 1989 [Informe del Comite de Derechos Humanos en 

1989j, Doc. de la ONU A144140, Anexo X.C, 196 (iguales derechos legales y formales a la personeriajuridi­

ca). Schuler-Zgraggen v. Suiza, Eur. Ct. Hum. Rts. Falla del 24 de junio de 1993, Ser. A, No. 263 (negaci6n 

de beneficio del seguro social con base en la suposici6n de que las mujeres abandonaban el trabajo luego 

de tener un hljo, discriminaci6n por razones de sexo). 

49. Por ej., Lo velace v. Canada, Vol. 1, Selected Decisions [Decisiones escogidasj, 83 en los paras. 

17-18; 681.L.R. 17, Hum. Rts. L. J. 2 (1981): 158. 

50. Para conocer resumenes breves de casas internacionales que consideraron temas de discriminaci6n 

sexual y otros temas relevantes, ver REbecca COOk, "International Human Rights Cases Relating to Women: 

Cas.e Notes and Comments" [Casos de derechos humanos internacionales relacionados can la mujer: notas 

de casos y comentariosj, Vand. J. Transnat'l L. 23 (1990): 779. Ver en general Maud Buquicchio-de Boer, 

Sexual Equality in the European Convention of Human Rights: A Survey of Case Law [La igualdad sexual en la 

Convenci6n Europea de Derechos Humanos: una revisi6n de la jurisprudenciaj (Estrasburgo: Consejo de 

Europa, 1995); Maud Buquicchio-de Boer, "Sexual Discrimination and the European Convention on Human 

Rights" [La discriminaci6n sexual y la Convenci6n Europea de Derechos Humanosj Hum. Rts. L. J. 6 (1985): 

1; TorkelOpsahl, "Equality in Human Rights Law With Particular Reference to Article 26 of the International 

Covenant on Civil and Political Rights" [La igualdad en el derecho de los derechos humanos con referencia 

especdica al articulo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticosj, en Fortschritt im Bewusstsein 

der Menschenrechte: Festschrift fOr Felix Ermacora, ed. par Manfred Nowak, D. Steurer y H. Tretter (Arlington: 

N.P Engel, 1988), 51-67; Anne Bayefsky, "The Principle of Equality of Non-Discrimination in International Law" 

[EI principia de la igualdad de la no discriminaci6n en el derecho internacionalj, Hum. Rts. L.J. 11 (1990): 1; 
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44. Para el informe final sobre el trabé~"o del grupo, ver Doc. de la ONU E/CNA/Sub.2/ 1991 /6. 

45. Asbj/Jrn Eide, 'The Sub-Commission on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities" 

{La Subcomisión para la Prevención de la Discriminación y la Protección de las Minor/as], en Alston, A 

Critical Appraisal, {Una evaluación critica], nota 1, 211 en las págs. 248-52; Karen Reierson y David 

Vveissbrodt, "The Forty- Third Session of the UN Sub-Commission on Prevention of Discrimination and 

Protection of Minorities: The Sub-Cammission Under Scrutiny" {La cuadragésima tercera sesión a'e la 

Subcomisión de la ONU para la Prevención de la Discriminación y la Protección de las Minorías: la sl.Lbco­

misión bajo escrutinio}, Hum. Rls. Q. 14 (1992): 232. 

46. Sobre las facultades y actuaciones de la Comisión de Derechos Humanos, ver Phllip Alston, "The 

Commission on Human Rights" {La Comisión de Dérechos Humanos], en Alston ed., A Critical Appraisal 

{Una evaluación crítica], nota 1, 126 en las págs. 155-164. 

47. Reanda, "Status of Women" {Condición Jurídica y Social de la Mujer}, nota 1, 265 en las págs. 

301-302. 

48. Abdulaziz, Balkanda!i y Cabales v. R. u., nota 31 en la 471 (demandas por iguales derechos para 

los maridos extranjeros según las leyes de Inmigración o de nacionalidad que los que gozan los maridos 

respecto a sus esposas extranjeras); Aumeeruddy-Cziffra v. Mauritius, Comunicación No. 35/ 1978, Vol. 1, 

Selected Decisions under the Optionai Protocol {Decisiones escogidas bajo el Protocolo Opcionalj (sesio­

nes segunda a dieciseisava) (Nueva York: Naciones Unidas, 1985),67, 671.LR. 285, Hum. Rts. L. J. 2 (1985): 

139: Proposed Amendments to the Naturalization Provisions of the Political Constitutfon of Costa Rica 

{Modificaciones propuestas a las disposiciones sobre naturalización de la Constitución Poldica de Costa 

Rica], Corte Interamericana de Derechos Humanos, Concepto de Asesores OC-4/84 del 19 de enero de 

1984, Ser. A No. 4, 791.L.R. 282, Hum. Rts. L. J. 5 (1984): 161. Broeks v. PaIses Bajos, Comunicación No 

172/1984, Vol. 2, Selected Decisions of the Human Rights Committee under the ' Optional Protocol 

{Decisiones escogidas del Comité de Derechos Humanos bajo el Protocolo Opcional}, (1990), 196 (iguales 

derechos a los beneficios del seguro social que los hombres en situación similar); Zwaan de \fries, Selected 

Decisions {Decisiones escogidas}, vol, 2 en la pág. 209; Ato del Alvel/anal v. Perú, Comunicación No. 

202/ 1986, Report of the Human Rights Committee in 1989 {Informe del Comité de Derechos Humanos en 

1989}, Doc. de la ONU A/44/40, Anexo X.C, 196 (iguales derechos legales y formales a la personerlajurldi­

ca), Schuler-Zgraggen v. Suiza, Eur. Ct. Hum. Rts, Fallo del 24 de junio de 1993, Ser, A, No, 263 (negac ión 

de beneficio del seguro social con base en la suposición de que las mujeres abandonaban el trabajo luego 

de tener un hijo, discriminación por razones de sexo), 

49. Por ej. , Lovelace v. Canadá, Vol, 1, Selected Decisions (Decisiones escogidas), 83 en los paras, 

17-18; 68 I.L.R. 17, Hum. Rts, L. J. 2 (198 1): 158. 

50. Para conocer resúmenes breves de casos internacionales que consideraron temas de discriminación 

sexual y otros temas relevantes, ver R.ebecca Cook, "International Human Rights Cases Relating to Women: 

Case Notes and Comments" (Casos de derechos humanos internacionales relacionados con la mujer: notas 

de casos y comentarios), Vand, J. Transnat 'l L. 23 (1990): 779. Ver en general Maud Buquicchio-de Boer, 

Sexual Equality in the European Convention of Human Rights: A Survey of Case Law (La igualdad sexual en la 

Convención Europea de Derechos Humanos: una revisión de la jurisprudencia) (Estrasburgo: Consejo de 

Europa, 1995); Maud Buquicchio-de Boer, "Sexual Discrimination and the European Convention on Human 

Rights" {La discriminación sexual y la Convención Europea de Derechos Humanos} Hum, Rts. L. J. 6 (1985): 

1; Torkel Opsahl, "Equality in Human Rights Law With Particular Reference to Article 26 of the International 

Covenant on Civil and Politlcal Rights" (La igualdad en el derecho de los derechos humanos con referencia 

especifica al art(culo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos), en Fortschritt im Bewusstsein 

der Menschenrechte: Festschrift túr Felix Ermacora, ed, por Manfred Nowak, O, Steurer y H. Tretter (Arlington: 

N,P Engel, 198.8), 51-67; Anne Bayefsky, 'The Principie of Equality ot Non-Discrimination in International Law" 

{El principio de la igualdad de la no discriminación en el derecho internacionalj, Hum. Rts, L.J. 11 (1990): 1; 
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Andrew Byrnes, "Equality and Non-discrimination" [Igualdad y no diseriminaeion], en Human Rights in Hong 

Kong {Dereehos humanos en Hong Kong], ed. por Raymond Waeks (Hong Kong: Oxford University Press, 

1992), 226 en 234-42. 

51. Ver, por ej., la permisibilidad del aborto a la luz del dereeho a la vida, easo Baby Boy, Comision 

Interamerieana de Dereehos Humanos, easo 2141 (Estados Unidos de America), Resolueion No 23181, 6 de 

marzo de 1981, Hum. Rts. L. J. 2 (1981): 110; presuntos derechos del padre del nino a impedirle a la mujer 

obtener un aborto: Paton v. Reino Unido, Comision Europea de Derechos Humanos, Solicitud No. 8416178, 

Eur. Comm'n H.R. Dec. 8 Rep. 19 (1980): 224, Eur. H.R. Rep. 3 (1980): 408. Ver tambien Bruggeman y 

Scheuten v. Republica Federal de Alemania, Solicitud No. 6959175, Eur. Comm'n H.R. Dec. 8 Rep. 10 

(1977): 100, Eur. H.R.R. 3 (1977): 244 (permisibilidad de la restriccion del acceso al aborto). 

52. Una excepcion es X y Y v. Paises Bajos, Eur. Ct Hum. Rts., (ser. A)(1985), 81 I.L.R. 91. En el easo 

que implico una demanda contra la ley irlandesa que prohibia la distribucion en Irlanda de informacion acer­

ca de los servicios de aborto en Inglaterra: Open Door Counselling Ltd. y Dublin Well Woman Centre Ltd. v. 

Irlanda, Hum. Rts L.J. 13 (1992): 378, Eur. H.R.R. 15 (1992): 244, la Corte Europea de Derechos Humanos 

sostuvo que la prohibicion constituia una violacion de la libertad de expresion que se encuentra en el art. 

10, puesto que se trataba de una medida desproporcionada, no obstante los fines legitimos que persegufa. 

53. Doc. NU EICN.611991 liD, paras. 95-135. 

54. Ver Scott, "Interna tional Review" {Revision internacionalj, nota 22 y las fuentes citadas alii. 

55. Engle, "When Discourses Meet" [Cuando los discursos se encuentran], nota 4 en las pags. 519-20. 

56. Para conocer una breve descripcion de la redaccion del borrador del protocolo, ver Cees 

Flinterman, "Draft Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 

Against Women " (Borrador del Protocolo Opcional para la Conveneion sobre la Eliminacion de Todas las 

Formas de Discriminacion Contra la Mujer], (1995) 13(1), Netherlands Quarterly of Human Rights 85 (con 

texto del Protocolo). Para el material de respaldo presentado ante el CEDAW, ver Doc. de la ONU 

CEDAWICI1995IWG.lIWP 1. 

57. Para un analisis reciente de los puntos y un borrador de protocolo, ver Doc. de la ONU 

EIC.1211994112. Una reunion de expertos celebrada en Utrecht en enero de 1995 adopto un borrador 

basado en el documento del Comite. 

58. Anthony Lester, "Amici curiae: Third-Party Interventions Before the European Court of Human 

Rights" {Amici curiae: interveneiones de terceros ante la Corte Europea de Derechos Human os}, en Matscher 

y Petzold, Protecting Human Rights {Proteccion de los derechos humanos}, nota 23 en la pag. 341. 

59. Byrnes, "Committee Against Torture " {Comite contra la tortura}, nota 17 en 516-520. 

60. Byrnes, "Committee Against Torture" {Comile contra la tortura}, nota 17 en 534-539. 

61 . Byrnes, "Committee Against Torture" [Comite contra la tortura], nota 17 en 530-533. 

62. Para una discusion del trabajo del Relator Especial desde la perspectiva de la violencia contra la 

mujer, ver International Human Rights Law Group {Grupo sobre el derecho de los derechos humanos inter­

nacionales], Token Gestures: Women 's Human Rights and UN Reporting [Gestos simbolicos: los derechos 

humanos de la mujer y los informes de la ONUJ (Junio). 

63. Doc. NU EICN.411986115, para. 119. 

64. Doc. de la ONU EICN.411988117, parrafos 40-48; Doc. de la ONU EICN.411986115, parrafo 104. 

65. Doc. de la ONU EICN.411986115, parrafos 38 y 49. 

66. Doc. NU EICN.411990117, parrafos 55 y 56. 

67. Ver p. ej., Yilmaz-Dogan v. Paises Bajos, Comunicacion No. 111984, Report of the Committee on 

the Elimination of Racial Discrimination {In forme del Comite para la Eliminacion de la Discriminacion Racial] 

de 1988. Doc. de la ONU AI43118, Anexo IV. 

68. Ver Andrew Byrnes y Johannes Chan, ed., Bill ofRights Bulletin (Hong Kong: Facultad de Derecho, 

Universidad de Hong Kong, 1991). 
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Andrew Byrnes, "Equality and Non-discrimination" [Igualdad y no discriminación], en Human Rights in Hong 

Kong [Derechos humanos en Hong Kong]. ed. por Raymond Wacks (Hong Kong: Oxford University Press, 

1992), 226 en 234-42. 

51. Ver, por ej., la permisibilidad del aborto a la luz del derecho a la vida, caso Baby Boy, Comisión 

Interamericana de Derechos Humanos, caso 2141 (Estados Unidos de América), Resolución No 23/81. 6 de 
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obtener un aborto: Paton v. Remo Unido, Comisión Europea de Derechos Humanos, Solicitud No. 8416/78, 

Eur. Comm'n H.R. Dec. 8 Rep. 19 (1980): 224, Eur. H.R. Rep. 3 (1980): 408. Ver también Brüggeman y 

Scheuten v. República Federal de Alemania, Solicitud No. 6959/75, Eur. Comm'n H.R. Dec. 8 Rep. 10 

(1977): 100, Eur. H.R.R. 3 (1977): 244 (permisibilidad de la restricción del acceso al aborto). 

52. Una excepción es X y Y v. Paises Bajos, Eur. Ct Hum. Rts., (ser. A)(1985), 81 I.L.R. 91. En el caso 

que implicó una demanda contra la ley irlandesa que prohibia la distribución en Irlanda de información acer­

ca de los servicios de aborto en Inglaterra: Open Door Counselling Ud. y Dublin Well Woman Centre Ud. v. 

Irlanda, Hum. Rts L.J. 13 (1992): 378, Eur. H.R.R. 15 (1992): 244, la Corte Europea de Derechos Humanos 

sostuvo que la prohibición constituia una violación de la libertad de expresión que se encuentra en el arto 

10, puesto que se trataba de una medida desproporcionada, no obstante los fines legitimos que perseguia. 

53. Doc. NU E/CN.6/ 1991110, paras. 95-135. 

54. Ver Scott, "International Review" [Revisión internacionalj, nota 22 y las fuentes citadas allí. 

55. Engle, "When Discourses Meet" [Cuando los discursos se encuentran], nota 4 en las págs. 519-20. 

56. Para conocer una breve descripción de la redacción del borrador del protocolo, ver Cees 

Flin terman, "Draft Optional Protocol to the Convention on the Elimination of AJI Forms of Discrimination 

Against Women " [Borrador del Protocolo Opcional para la Convención sobre la Eliminación de Todas las 

Formas de Discriminación Contra la Mujer], (1995) 13(1), Netherlands Quarterly of Human Rights 85 (con 

texto del Protocolo). Para el material de respaldo presentado ante el CEDAW; ver Doc. de la ONU 

CEDAW/C/1995/WG.I/WP. 1. 

57. Para un análisis reciente de los puntos y un borrador de protocolo, ver Doc. de la ONU 

E/C. 12/1994/12. Una reunión de expertos celebrada en Utrecht en enero de 1995 adoptó un borrador 

basado en el documento del Comité. 

58. Anthony Lester. "Amici curiae: Third-Party Interventions Befare the European Court of Human 

Rights" [Amici curiae: intervenciones de terceros ante la Corte Europea de Derechos Humanos], en Matscher 

y Petzold, Protecting Human Righ ts [Protección de los derechos humanos], nota 23 en la pág. 341. 

59. Byrnes, "Committee Against Torture" [Comité contra la tortura}, nota 17 en 516-520. 

60. Byrnes, "Committee Against Torture" [Comité contra la tortura}, nota 17 en 534-539. 

61 . Byrnes, "Committee Against Torture " [Comité contra la tortura]. nota 17 en 530-533. 

62. Para una discusión del trabajo del Relator Especia l desde la perspectiva de la violencia contra la 

mujer, ver International Human Rights Law Group [Grupo sobre el derecho de los derechos humanos inter­

nacionales}, Token Gestures: Women's Human Rights and UN Reporting [Gestos simbólicos: los derechos 

humanos de la mujer y los informes de la ONU} (Junio). 

63. Doc. NU E/CN.4/ 1986/15, para. 119. 

64. Doc. de la ONU E/CN.4 / 1988/17, párrafos 40-48; Doc. de la ONU E/CN.4/1986/15, párrafo 104. 

65. Doc. de la ONU E/CN.4/1986/15, párrafos 38 y 49. 

66. Doc. NU E/CN.4/1990/ 17, párrafos 55 y 56. 

67. Ver p. ej., Yilmaz-Dogan v. Paises Bajos, Comunicación No . 1/1984, Report of the Committee on 

the Elimination of Racial Discrimination [Informe del Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial} 
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68. Ver Andrew Byrnes y Johannes Chan, ed., BiJl of Rights Bulletin (Hong Kong: Facultad de Derecho, 

Universidad de Hong Kong, 1991). 
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CAPITULO 10 

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO SEGUN LA CONVENCION 

SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS DE 


DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER 


Rebecca J. Cook 

Introducci6n 

Ha Ilegado el momento de reconocer que la negacion de los derechos de los 
individuos, unicamente sobre la base de que son mujeres, constituye una violacion de 
los derechos humanos. y de exigir que las practicas estatales que exponen ala mujer 
a la degradacion, indignidad y opresion sobre la base de su sexo sean identificadas 
independientemente. condenadas, compensadas y, preferiblemente, prevenidas, EI 
proposi 0 de cambiar las practicas estatales generalizadas podria parecer ambicioso, 
pero no es demasiado ambicioso para las necesidades de nuestro tiempo. Las viola­
clones fl agrantes y generalizadas a los derechos de la mujer con frecuencia pasan 
desapercibidas. Ademas, cuando se las reconoce, no son castigadas ni es com pen­
sado el dano, y con demasiada frecuencia se las defiende como parte necesaria de 
una cultura 0 una reli gion , 0 como una cualidad de la naturaleza humana. Mientras 
que las violaciones a los derechos de las mujeres varian en las diferentes culturas, 
todas las victimas com parten un factor de riesgo comun: el ser mujeres. ' 

Es posible que los Estados cuestionen no solo su responsabilidad juridica ante 
estas injustic ias. sino tambien la obligacion de rendir cuentas 0 de justificar su con­
ducta: La responsabilidad juridica denota responsabilidad por la violac ion de la ley, 
pero el concepto general de responsabilidad es mas amplio e incluye que el Estado 
explique una aparente violacion y ofrezca algun tipo de disculpa. ' Los Estados pue­
den negar las obligaciones internacionales que los comprometen jurfdicamente, 0 

que han violado sus deberes legales , 0 que existan tribunales especificos que tienen 
jurisdiccion sobre ellos, 0 que ciertos demandantes tienen legitimidad para interponer 

., . del T : Lo.I diccionarios traducen los dos rerminos ingleses usados en esre capillllo, responsibility y 

accountability, linicamerlfl! con La palabra responsabilidad. En inglis fl O rienen exactamenre el mismo sentido. sin 

embar"o. Si bien responsibility puede troducirse como responsabilidad, accountability serfa mas especifico, al impli­

car la ob/igaci6n de rendir cuentas (a nte alguien), de te rl er que justificar [a conducta (ante orros), de rener que reS­

ponder por ella. 
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LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO SEGÚN LA CONVENCiÓN 
SOBRE LA EUMINACIÓN DE TODAS LAS FORMAS DE 

DISCRIMINACiÓN CONTRA LA MUJER 

Rebecca J. Cook 

Introducción 

Ha llegado el momento de reconocer que la negación de los derechos de los 
individuos, únicamente sobre la base de que son mujeres, constituye una violación de 
los derechos humanos, y de exigir que las prácticas estatales que exponen a la mujer 
a la degradación , indignidad y opresión sobre la base de su sexo sean identificadas 
independientemente, condenadas, compensadas y, preferiblemente, prevenidas. El 
propósi o de cambiar las prácticas estatales generalizadas podrla parecer ambicioso, 
pero no es demasiado ambicioso para las necesidades de nuestro tiempo. Las viola­
ciones fl agrantes y general izadas a los derechos de la mujer con frecuencia pasan 
desapercibidas. Además, cuando se las reconoce , no son castigadas ni es compen­
sado el daño, y con demasiada frecuencia se las defiende como parte necesaria de 
una cultura o una religión , o como una cualidad de la naturaleza humana. Mientras 
que las violaciones a los derechos de las mujeres varían en las diferentes culturas, 
todas las víctimas comparten un factor de riesgo común: el ser mujeres.' 

Es posible que los Estados cuestionen no sólo su responsabil idad jurídica ante 
estas injusticias, sino también la obligación de rendir cuentas o de justificar su con­
ducta: La responsabilidad jurídica denota responsabilidad por la violación de la ley, 
pero el concepto general de responsabilidad es más amplio e incluye que el Estado 
expl ique una aparente violación y ofrezca algún tipo de disculpa. ' Los Estados pue­
den negar las obligaciones internacionales que los comprometen jurídicamente, o 
que han violado sus deberes legales, o que existan tribunales específicos que tienen 
jurisdicción sobre ellos, o que ciertos demandantes tienen legitimidad para interponer 

·N. del T : Lo.\ diccionarios traducen los dos términos ingleses usados en este cap(llI ll) , respo lIsibility y 

accountabilily, IÍnicamente con la palabra responsabilidad. En inglés /la tienen exactamente el mismo sentido. :¡in 

embar¡.:o. Si bien responsibility puede rroducirse como responsabilidad, accountability sería más especifico, al impli­

car la oblillOci6n de rendir cuentas (ante alguien), de tener que justificar la conducta (ante MroS), de tener que res­

ponder por ella. 
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acciones judiciales. Rara vez se responsabiliza a los Estados por ignorar sus obli­
gaciones internacionales respecto a los derechos humanos de la mujer, y mas b ien 
se les pide que f8spondan por la condici6n de la mujer en su territorio. Un repaso 
de la jurisprudencia internacional sobre derechos humanos revela que las conven­
ciones internacionales y regionales de derechos humanos han sido aplicadas tan 
s61 0 esporadicamente a los casos de violaciones a los derechos de las mujeres.3 

La responsabilidad del Estado es un principio fundamental del derecho intern a­
cional, segun el cual el Estado es legalmente responsable por las violaciones a las 
obligaciones internacionales que, de acuerdo con el derecho consuetudinario inter­
nacional 0 el derecho de los tratados , son atribuibles 0 imputables al Estado. EI dere­
cho internacional de la responsabilidad del Estado por las violaciones a los derechos 
humanos ha evoluc ionado significativamente recientemente: Se ha desarrollado 
para exigirles a los gobiernos que tomen medidas preventivas para proteger el ejerci­
cio y el goce de los derechos humanos, para investigar presuntas violaciones, para 
castigar violaciones comprobadas y para proporcionar recursos efectivDs, incluyendo 
la compensaci6n a las victimas. Los desarrollos modernos del derecho internacional 
de los derechos humanos han ampliado la red de obligaciones internacionales a tra­
ves de la adhesion de los Estados a 'las convenciones multilaterales de derechos 
humanos, y por 10 tanto han meJorado .Ias perspectivas para hacer cumplir las normas 
sobre responsabilidad del Estado.' 

EI proposito de este capitulo es explorar como los desarrollos del derecho inter­
nacional de Ja responsabilidad del Estado, as! como la obligaci6n de que este justifi­
que su conducta, pueden aplicarse para asegurar una proteccion mas efectlva de los 
derechos humanos de la mujer. Abordara las posibilidades de aplicar las normas 
sobre responsabilidad del Estado, principalmente segun la Convencion sabre la 
El iminaci6n de Todas las Formas de Discriminacion contra la MUjer (Ia Convenci6n de 
la Mujer) .6 

Se pretende identificar los actos de las ramas ejecutiva, legislativa y judicial de 
los gobiernos de los Estados partes, que pueden dar lugar a responsabi lidad estatal 
por violaciones a las obligaciones segun la Convencion de la Mujer. Se analizaran 
las disposiciones de la Convenci6n que les exigen a los Estados partes garantizar 
la eliminacion de la discriminaci6n contra la mujer y se consideraran casos de 
ad opcion y vigencia de 'Iegislacion, conducta gubernamental y decisiones judiciales 
que aparentemente son discriminatorias. Tambien se examinara el surgimiento de 
un criterio internacional sobre el trato que se les debe dar a las mujeres segun la 
Con vencion de la Mujer, que puede ser distinto a los criterios nacionales de los 
Estados partes. 

EI anal isis juridico examinara cuales actos de violacion a los derechos de la 
mujer son imputables a un Estado parte. Par ejemplo, los actos de las personas pri­
vadas que son violentos 0 discriminatorios respecto a ila mujer no necesariamente 
rnvolucran la responsabilidad del Estado. SI un Estado facilita, condiciona, acomoda, 
olera, justifica a excusa las denegaciones privadas de los derechos de la mujer, sin 

embargo , el Estado es responsable. EI Estado es responsable, no directamente por 
,as actos privados , sino por su falta de diligencia para preven ir, controlar, corregir 0 
discipl inar tales actos privados a traves de sus propios organos ejecutivos, legisla­
-jvos 0 judiciales. 
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acciones judiciales. Rara vez se responsabiliza a los Estados por ignorar sus obli­
gaciones internacionales respecto a los derechos humanos de la mujer, y más bien 
se les pide que mspondan por la condición de la mujer en su territorio. Un repaso 
de la jurisprudencia internacional sobre derechos humanos revela que las conven­
ciones internacionales y regionales de derechos humanos han sido aplicadas tan 
sól o esporádicamente a los casos de violaciones a los derechos de las mujeres.3 

La responsabilidad del Estado es un principio fundamental del derecho interna­
cional, según el cual el Estado es legalmente responsable por las violaciones ª las 
obligaciones internacionales que, de acuerdo con el derecho consuetudinario inter­
nacional o el derecho de los tratados , son atribuibles o imputables al Estado. El dere­
cho internacional de la responsabilidad del Estado por las violaciones a los derechos 
humanos ha evolucionado significativamente recientemente.' Se ha desarrollado 
para exigirles a los gobiernos que tomen medidas preventivas para proteger el ejerci­
cio y el goce de los derechos humanos, para investigar presuntas violaciones, para 
castigar vio laciones comprobadas y para proporcionar recursos efectivos, incluyendo 
la compensación a las víctimas. Los desarrollos modernos del derecho internacional 
de los derechos humanos han ampliado la red de obligaciones internacionales a tra­
vés de la adhesión de los Estados a 'las convenciones multilaterales de derechos 
humanos, y por lo tanto han mejorado las perspectivas para hacer cumplir las normas 
sobre responsabilidad del Estado.' 

El propósito de este capítulo es explorar cómo los desarrollos del derecho inter­
nacional de la responsabilidad del Estado, así como la obligación de que éste justifi­
que su conducta, pueden aplicarse para asegurar una protección más efectiva de los 
derechos humanos de la mujer. Abordará las posibilidades de aplicar las normas 
sobre responsabilidad del Estado, principalmente según la Convención sobre la 
El iminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (la Convención de 
la Mujer) .6 

Se pretende identificar los actos de las ramas ejecutiva, legislativa y judicial de 
los gobiernos de los Estados partes, que pueden dar lugar a responsabi lidad estatal 
por violaciones a las obligaciones según la Convención de la Mujer. Se analizarán 
las disposiciones de la Convención que les exigen a los Estados partes garantizar 
la eliminación de la discriminación contra la mujer y se considerarán casos de 
adopción y vigencia de legislación, conducta gubernamental y decisiones judiciales 
que aparentemente son discriminatorias. También se examinará el surgimiento de 
un criterio internacional sobre el trato que se les debe dar a las mujeres según la 
Con vención de la Mujer, que puede ser distinto a los criterios nacionales de los 
Estados partes. 

El análisis jurídico examinará cuáles actos de violación a los derechos de la 
mujer son imputables a un Estado parte. Por ejemplo, los actos de las personas pri ­
vadas que son violentos o discriminatorios respecto a ¡la mujer no necesariamente 
nvolucran la responsabilidad del Estado. Si un Estado facilita, condiciona, acomoda, 
olera, justifica o excusa las denegaciones privadas de los derechos de la mujer, sin 

embargo , el Estado es responsable. El Estado es responsable, no directamente por 
os actos privados, sino por su falta de diligencia para preven ir, controlar, corregir o 
discipl inar tales actos privados a través de sus propios órganos ejecutivos, legisla­
-¡ os o judiciales. 
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AI determinar si, segun la Convenci6n de la Mujer, los Estados son responsables 
por las violaciones a los derechos humanos de la mujer, debe examinarse la natura­
leza del derecho en cuesti6n en relaci6n con el texto mismo de la Convenci6n, su 
objeto general y su prop6sito, con los antecedentes de cada articulo, con la interpre­
taci6n que el 6rgano de vigilancia de la Convenci6n y los tribunales de derechos 
humanos Ie hayan dado al derecho, y la practica estatal respecto a ese derecho. 
Cuando la obligacion frente a un derecho no es clara con base en la interpretacion de 
la Convencion 0 de su aplicacion subsiguiente, hay que acudir a los principios gene­
rales del derecho internacional que rigen la responsabilidad del Estado. 

La Naturaleza de las obligaciones de los Estados partes 

La determinacion de cuales actos U omisiones del Estado constituyen violacio­
nes a la Convenci6n de la Mujer depende de la naturaleza de los compromisos asu­
midos par los Estados cuando se convirtieron en Estados partes. EI articulo 2 de la 
Convencion de la Mujer estableee que: 

Los Estados partes condenan la discriminaci6n contra La mujer en todas sus f ormas, 
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin di/aciones, una politica 
encaminada a eliminar La discriminaci6n contra la mujer, y con tal objeto, se com­
prometena: 

(a) 	 Consagrar si aun no Lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier 
otra legislaci6n apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegll­
rar par ley II otros media apropiados la realizaci6n practica de este principia; 

(b) 	 Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones 
correspondientes. que prohfban toda discriminaci6n contra la mlljer; 

(c) 	 Establecer la protecci6n juridica de los derechos de la mujer sobre una base de 
igllaldad con los del hombre, y garantizar, por conducto de los tribunates nacionales 
competentes y de otras instituciones publicas, la protecci6n efectiva de 10 mujer con­
tra todD acto de discrimina i6n; 

(d) 	 A bstenerse de incurrir en todo acto 0 practica de discriminaci6n contra la nwjer y velar 
porque las autoridades e instituciones publicas actuen de conformidad con esta obli­
gaci6n; 

(e) 	 Tomar toda las med/das apropiadas para eliminar la discriminaci6n contra la mujer 
practicada por cualesquiera persona, organizaciones 0 empresas; 

if) 	 Adoptar todas las medidns adecllada , inc/liso de caracter legislatil'o, para modificar 
a derogar feyes, reglamentos, usas y practicas que constituyan discriminaci6n contra 
la mujer; 

(g) 	 Derogar tadas las disposiciones penales nacionales que constitZlyan discriminacion 
contra la mlljer. 

EI articulo 2 es el articulo general de eompromiso que se ap liea respeeto a los 
dereehos reeonocidos en los artieulos 5 a 16 de la Conveneion de la Mujer. En gene­
ral , requiere de los Estados partes "asegurar" que los 6rganos de gobierno eumplan 
con la Conveneion y "adoptar todas las medidas adecuadas" para lograr "Ia elimina­
cion de la diseriminaeion en todas sus formas" por parte de "eualesquiera persona, 
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Al determinar sí, según la Convención de la Mujer, los Estados son responsables 
por las violaciones a los derechos humanos de la mujer, debe examinarse la natura­
leza del derecho en cuestión en relación con el texto mismo de la Convención, su 
objeto general y su propósito, con los antecedentes de cada artículo, con la interpre­
tación que el órgano de vigilancia de la Convención y los tribunales de derechos 
humanos le hayan dado al derecho, y la práctica estatal respecto a ese derecho. 
Cuando la obligación frente a un derecho no es clara con base en la interpretación de 
la Convención o de su aplicación subsiguiente, hay que acudir a los principios gene­
rales del derecho internacional que rigen la responsabilidad del Estado. 

La Naturaleza de las obligaciones de los Estados partes 

La determinación de cuáles actos u omisiones del Estado constituyen violacio­
nes a la Convención de la Mujer depende de la naturaleza de los compromisos asu­
midos por los Estados cuando se convirtieron en Estados partes. El artículo 2 de la 
Convención de la Mujer establece que: 

Los Estados partes condenan la discriminación contra la mujer en todas sus fo rmas, 
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, lm a política 
encaminada a eliminar la di criminación contra la mujer, y con tal objeto, se com­
prometen a: 

(a) Consagrar si aún no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier 
otra legislación apropiada el principio de la i ualdad del hombre y de la mujer y asegu­
rar por ley II otros medi apropiados la reali ación práctica de este principio; 

(b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro carácter, con las sanciones 
correspondiente, que prohíban toda discriminación contra la mujer; 

(c) Establecer la protección jurídica de los derechos de la mujer sobre una base de 
igualdad con los del hombre, y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales 
competentes y de otras instituciones públicas, la proteccióTl efectiva de la mujer COTl­
tra todo itero de discrimina ión; 

(d) A bstenerse de incurrir en todo acto o práctica de discriminación contra la mujer y velar 
porque las autoridades e instituciones públicas actúen de conformidad con esta obli­
gación; 

(e) Tomar toda las medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer 
practicada por cualesquiera persona, organizaciones o empresas; 

(j) Adoptar toda..c; las medidas adecuada , incluso de carácter legi [ativo, para modificar 
o derogar leyes, reglamentos, usos y prácticas que constituyan discriminación contra 
la mujer; 

(g) Derogar todas las di. posiciones penales nacionales que constituyan discriminación 
contra la mujer. 

El artículo 2 es el artículo general de compromiso que se apl ica respecto a los 
derechos reconoc idos en los artícu los 5 a 16 de la Convención de la Mujer. En gene­
ral , requ iere de los Estados partes "asegurar" que los órganos de gobierno cumplan 
con la Convención y "adoptar todas las medidas adecuadas" para lograr "la elimina­
ción de la discriminación en todas sus formas" por parte de "cualesquiera persona, 
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organizaciones 0 empresas", y "modificar 0 derogar leyes, reglamentos, usos y prac­
ticas". Pueden hacerse analogfas con el artfculo 2 del Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Polfticos y con el artfculo 1 (1) de la Convenci6n Americana de 
Derechos Humanos, que requieren que los Estados partes respeten y garanticen los 
derechos reconocidos en esas convenciones. 

EI artfculo 2 no ha side tema de una Recomendaci6n General por parte del 
Comite para la Eliminacion de la Discriminaci6n contra la Mujer (CEDAW), estableci­
do para verificar el cumplimiento de la Convenci6n de la Mujer por parte de los 
Estados partes . Tal recomendaci6n general ayudarfa a especificar la naturaleza de la 
obligaci6n de los Estados partes. EI Comite de Derechos Humanos establecido para 
verificar el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Poifticos y el 
Comite de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, establecido para verificar el 
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y 
Culturales, han expedido Comentarios Generales sobre los respectivos artfculos que 
establecen los compromisos generales de los Estados respecto a cada Pacto. Estos 
artfculos se .denominan aquf artfculos "de compromiso general". 

EI Comentario General 3 del Comite de Derechos Humanos hace enfasis en que 
"Ia obligaci6n segun el Pacto no esta confinada al respeto por los derechos humanos, 
sino que los Estados partes tambien se han comprometido a garantizar el goce de 
esos derechos por parte de todas las personas que estan bajo su jurisdicci6n. Este 
aspecto implica el desarrollo de actividades especfficas por parte de los Estados par­
tes para permitirles a los individuos gozar de sus derechos"7 (enfasis anadido). EI 
Comite de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales explica que 

debe otorgarsele su significado plena y natural ala lafrase "par todos los medios apro­
piados". Aunque cada Estado parte debe decidir par cuenta propia cuales medias son 
los mas apropiados bajo las d rcunstancias respecto a cada IIno de los derechos, 10 
"apropiado " de los medios escogidos no sera siempre evidente. Es par lo tanto deseable 
que los informes de los Estados partes indiquen no solamente las medidas que han sido 
adoptadas, sino tam bien La base sobre La wal se las consider6 como las mas "apropia­
das " segun las circunstancias! 

Estas interpretaciones del termino "garantizar" en el Pacto Poiftico y de la frase 
"por todos los medios apropiados" del Pacto Econ6mico tambien podrfan aplicarse 
en una recomendaci6n general del CEDAW a las mismas frases utilizadas en el artI­
culo 2 ya los artfculos subsiguientes de la Convenci6n de la Mujer. 

Obligaciones de resultados y de medios 

Tradicionalmente se ha distinguido en el derecho internacional entre obligaci6n 
de medios y obligaci6n de resultados, esto es, entre la obligaci6n de actual' a traves 
de medios especfficos encaminados al logro de determinadas metas9

, y la obligaci6n 
de alcanzar ciertos resultados a traves de los medios que se consideren apropiados. '° 
Segun la Convenci6n sobre la Mujer, los Estados partes han asumido obligaciones 
tanto de resultados como de medios. 

La clausula de compromiso general en la cual "Los Estados partes ... convienen 
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una polftica encaminada 
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organizaciones o empresas", y "modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y prác­
ticas". Pueden hacerse analogías con el artículo 2 del Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Políticos y con el artículo 1 (1) de la Convención Americana de 
Derechos Humanos, que requieren que los Estados partes respeten y garanticen los 
derechos reconocidos en esas convenciones. 

El artícu:lo 2 no ha sido tema de una Recomendación General por parte del 
Comité para la Eliminacion de la Discriminación contra la Mujer (CEDAW), estableci ­
do para verificar el cumplimiento de la Convención de la Mujer por parte de los 
Estados partes . Tal recomendación general ayudaría a especificar la naturaleza de la 
obligación de los Estados partes. El Comité de Derechos Humanos establecido para 
verificar el cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos y el 
Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales, establecido para verificar el 
cumplimiento del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales, han expedido Comentarios Generales sobre los respectivos artículos que 
establecen los compromisos generales de los Estados respecto a cada Pacto. Estos 
artículos se denominan aquí artículos "de compromiso general". 

El Comentario General 3 del Comité de Derechos Humanos hace énfasis en que 
" la obligación según el Pacto no está confinada al respeto por los derechos humanos, 
sino que los Estados partes también se han comprometido a garanti:.ar el goce de 
esos derechos por parte de todas las personas que están bajo su jurisdicción. Este 
aspecto implica el desarrollo de actividades específicas por parte de los Estados par­
tes para permitirles a los individuos gozar de sus derechos"7 (énfasis añadido). El 
Comité de Derechos Económicos, Sociales y Culturales explica que 

debe otorgársele su significado pleno y natural a la lafrase "por todos los medios apro­
piados". Aunque cada Estado parte debe decidir por uenta propia cuáles medios son 
los más apropiados bajo las circunstancias respecto a cada uno de [os derechos, lo 
"apropiado " de los medios escogidos no será siempre evidente. Es por lo tanto deseable 
que los informes de los Estados partes indiquen n o solamente las medidas que han sido 
adoptadas, silla también la base sobre la cual se las consideró como las má "apropia­
das " según las circunstancias! 

Estas interpretaciones del término "garantizar" en el Pacto Político y de la frase 
"por todos los medios apropiados" del Pacto Económico también podrían aplicarse 
en una recomendación general del CEDAW a las mismas frases utilizadas en el art í­
culo 2 ya los artículos subsiguientes de la Convención de la Mujer. 

Obligaciones de resultados y de medios 

Tradicionalmente se ha distinguido en el derecho internacional entre obligación 
de medios y obligación de resultados, esto es, entre la obligación de actual' a t ravés 
de medios específicos encaminados al logro de determinadas metas9, y la obligación 
de alcanzar ciertos resultados a través de los medios que se consideren apropiados. ID 

Según la Convención sobre la Mujer. los Estados partes han asumido obligaciones 
tanto de resultados como de medios. 

La cláusula de compromiso general en la cual "Los Estados partes ... convienen 
en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política encaminada 
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a eliminar la discriminaci6n contra la mujer" impone una obligaci6n de resultado res­
peeta a "eliminar la discriminaci6n contra la mujer en todas sus formas". La Comisi6n 
de Derecho Internacional ha interpretado que el articulo 2(1) de la Convenci6n 
Internacional sobre la Eliminaci6n de Todas las Formas de Discriminaci6n Racial , que 
tiene un lenguaje casi identicol1 al de la clausu la de compromiso general de la 
Convenci6n de la Mujer. impone una obligacion de resultado.'l Los Estados partes de 
la Convenci6n sobre la Mujer tarnbien han asumido obligac ones de medios , senala­
das en las 7 subseccianes del articulo 2 yen los articulos subsiguientes. Por ejemplo, 
las obligaciones segun el articulo 2(c) de "seguir, par todos los medios apropiados y 
si n dilaciones", una polftica encaminada a 

estabLecer la prolecci6njurfdica de los derechos de La mujer sobre una base de igualdad 
con los del hombre, y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competen­
tes y de olros instituciones publicas, la protecci6n efectiva de la mujer contra todo acto 
de discriminacion 

permiten que los Estados partes hagan una selecci6n de medios, y generan el 
deber legar de ejercer la selecci6n en forma diligente. Los Estados partes estan por 
10 tanto ob ligados a considerar como politica de Estado las medidas establecidas en 
las subsecciones y a lograr resultados razonables en cuanto a la eliminaci6n de todas 
las formas de discriminaci6n. 

La Convencion sobre la Mujer no crea contravenciones de responsabilidad abso­
luta con rei cion a resultados deficientes; unicamente requiere que los Estados par­
tes actuen con la dil igencia debida en la ejecuci6n de los medios especificados. Los 
Estados no pueden garantizar que nunca habra disc riminaci6n contra la mujer, y por 
10 tanto no pueden responder en forma absoluta por todos 0 algunos actos de dis­
criminacion. Las partes son responsables unicamente por dejar de implementar las 
medidas establec idas en la Convenci6n, como mecanismos razonables para alcanzar 
el resultado de ellminar todas las formas de discriminaci6n contra la mujer. 

Normas internacionales de conducta 

Los Estados que se someten al regimen de los tratados internacionales se compro­
meten a hacer algo mas que mantener su derecho domestico y su practica consuetudina­
ria. Respecto al derecho mismo, la Convenci6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados 
dispone que "Una parte no puede invocar las disposiciones de su derecho interno para jus­
tificar su incumplimiento de un tratado" ." Lo mismo es valido para las normas de conduc­
tao Historicamente, cuando los nacionales de un pais B estaban legal mente en el pais A, 
especfficamente detenldos en sus prisiones, el pais A aceptaba que no se les otorgarian 
menos derechos que a los nacionales del pais A. EI pais A estaba obligado por los princi­
pios de no discriminaci6n contra los nacionales dei pais B sobre la base de su nacionali­
dad, perc el derecho internacional se cumplia aplicando la norma nacional del pais A. Si la 
norma nacionaJ del pais A estaba p or debajo de "Ia norma de la civilizaci6n", es decir una 
norma internacional minima, el pais B podia protestar respecto a sus nacionales, y exigir 
que fueran tratados de acuerdo a la norma internacional minima mas elevada. Por ejemplo, 
en la demandal\eer,la Comision Estadounidense-Mexicana de Demandas Generales apli­
co ei criterio de determinar si la respuesta de un Estado a la conducta privada constituia 
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a eliminar la discriminación contra la mujer" Impone una obligación de resultado res­
pecto a "eliminar la discriminación contra la mujer en todas sus formas". La Comisión 
de Derecho Internacional ha Interpretado que el artículo 2(1) de la Convención 
Internacional sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Racial , que 
tiene un lenguaje casi idéntico" al de la cláusula de compromiso general de la 
Convención de la ujer, impone una obligación de resultadoY Los Estados partes de 
la Convención sobre la Mujer también han asumido obligaciones de medios , señala­
das en las 7 subsecciones del artículo 2 yen los artículos subsiguientes. Por ejemplo, 
las obligaciones según el artículo 2(c) de "seguir, por todos los medios apropiado y 
sin d ilaciones", una política encaminada a 

establecer la protección jurídica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad 
con los del hombre, y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competen­
tes y de otras instituciones públicas, la protección efectiva de la mujer ontra todo acto 
de discriminación 

permiten que los Estados partes hagan una selección de medios, y generan el 
deber legar de ejercer la selección en forma diligente. Los Estados partes están por 
lo tánto obligados a considerar como política de Estado las medidas establecidas en 
las subsecciones y a lograr resultados razonables en cuanto a la eliminación de todas 
las formas de discriminación. 

La Convención sobre la Mujer no crea contravenciones de responsabilidad abso­
luta con rel ción a resultados deficientes; únicamente requiere que los Estados par­
tes actúen con la dil igencia debida en la ejecución de los medios especificados. Los 
Estados no pueden garantizar que nunca habrá discriminación contra la mujer, y por 
lo tanto no pueden responder en forma absoluta por todos o algunos actos de dis­
criminación. Las partes son responsables únicamente por dejar de implementar las 
medidas establecidas en la Convención, como mecanismos razonables para alcanzar 
el resultado de el minar todas las formas de discriminación contra la mujer. 

Normas internacionales de conducta 

Los Estados que se someten al régimen de los tratados internacionales se compro­
meten a hacer algo más que mantener su derecho doméstico y su práctica consuetudina­
ria. Respecto al derecho mismo, la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados 
dispone que 'Una parte no puede invocar las disposiciones de su derecho interno para jus­
tificar su incumplimiento de un tratado". ' Lo mismo es válido para las normas de conduc­
ta. Históricamente, cuando los nacionales de un país B estaban legalmente en el país A, 
específicamente detenidos en sus prisiones, el país A aceptaba que no se les otorgarían 
menos derechos que a los nacionales del país A. El país A estaba obligado por los princi­
pios de no discriminación contra los nacionales del país B sobre la base de su nacionali­
dad, pero el derecho internacional se cumplía aplicando la norma nacional del país A. Si la 
norma nacional del país A estaba por debajo de "la norma de la civilización", es decir una 
norma internacional mínima, el país 8 podía protestar respecto a sus nacionales, y exigir 
que fueran tratados de acuerdo a la norma internacional mínima más elevada. Por ejemplo, 
en la demanda Neer, la Comisión Estadounidense-Mexicana de Demandas Generales apli­
có el criterio de determinar si la respuesta de un Estado a la conducta privada constituía 
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un ultraje, mala fe, negligencia intencional del deber, 0 una insujiciencia de La acci6n 
gubernamelltal tan por debajo de las normas internacionales que cualquier Ilombre 
razonable e imparcial faciLmente reconocerfa tal insufidencia ." 

EI pais B no tendria voz , y el pais A no tendrfa obligaciones internacionales 
respecto a los nacionales del pais A. EI derec/lo internacional de los derechos 
humanos exige hoy, sin embargo, que todas la personas sean tratadas, inc'luso en 
su propios paises, de acuerdo con las normas minimas de respeto por los dere­
chos humanos. 

Los Estados partes de la Convenci6n sobre la Mujer aceptan obligaciones tanto 
de resultados como de medios. Aceptan el deber de actuar "por todos los medios 
apropiados" ' ~ y de "adoptar todas las medidas adecuadas"'6 para alcanzar los objeti­
vos especificados. La determinaci6n de 10 que es "apropiado" debe hacerse segun el 
ambiente legal, polftico y social de cada pais, pero no esta dentro del control 
exclusivo de cada Estado parte. Estos aceptan la responsabilidad de actuar de mane­
ra apropiada segun las normas internacionales. Incluso, aunque muchos Estados 
partes de la Convenci6n sobre la Mujer han formulado reservas a la jurisdicci6n de la 
Corte Internacional de Justicia segun el articulo 29 (1), respecto a "toda controversia 
que surja entre entre dos 0 mas Estados partes con respecto a la interpretaci6n 0 

aplicaci6n de la presente Convenci6n", 17 el potencial para la soluci6n internacional de 
conflictos permanece, y el desempeiio de los Estados partes es medido de acuerdo 
con las normas internacionales. Los tribunales internacionales de derechos humanos 
pueden aplicar' un "margen de apreciaci6n generoso" a favor del metodo de cumpli­
miento de las obligaciones de derechos humanos seleccionado por cada pais, y de 
todas formas considerar que los paises son responsables internacionalmente segun 
las normas internacionales. 

La interpretacion autonoma de los terminos de los tratados y su aplicacion 

Los tribunales internacionales y regionales de derechos humanos han sos­
tenido de manera uniforme que lias normas internacionales, y no las de los 
Estados partes, son las que se utilizan para determinar si ha habido una viola­
ci6n al derecho internacional de derechos humanos . Esto es consistente con la 
regia general sobre interpretaci6n contenida en el articulo 31 (1) de la 
Convenci6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados: "Un tratado debera ser 
interpretado de buena fe , de acuerdo con el sentido ordinario que se Ie da a los 
terminos del tratado en su contexto, y a la luz de su objetivo y prop6sito". EI 
articulo 31 (2) explica que "el contexto para efectos de la interpretaci6n del tra­
t ado incluira.. . su preambulo y sus anexos " . La subsecci6n (3) aiiade que 
puede tenerse en cuenta "cualquier acuerdo subsiguiente ent re las partes res­
pecto a la interpretaci6n del t ratado 0 la aplicaci6n de sus disposiciones" y 
"cualquier practica subsiguiente en Ia. aplicaci6n del tratado que establezca el 
acuerdo entre las partes respecto a su interpretaci6n". EI articulo 31 (4) dispo­
ne que "se Ie dara un sentido especial a un termino si se establece que las par­
tes asf 10 quisieron" . Los terminos que tienen un sentido especial son conoci­
dos como terminos aut6nomos. 
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un ultraje, mala fe, negligencia intencional del deber, o una insuficiencia de la acción 
gubernamental tan por debajo de fas normas internacionales que cualquier hombre 
razonable e imparcial fácilmente reconocería tal insuf iciencia." 

El país B no tendría voz, y el país A no tendría obli gaciones internacionales 
respecto a los nacionales del país A. El derecho internacional de los derechos 
humanos exige hoy, sin embargo, que todas la personas sean tratadas, incluso en 
su propios países, de acuerdo con las normas mínimas de respeto por los dere­
chos humanos. 

Los Estados partes de la Convención sobre la Mujer aceptan obligaciones tanto 
de resultados como de medios. Aceptan el deber de actuar "por todos los medios 
apropiados" 's y de "adoptar todas las medidas adecuadas"'6 para alcanzar los objeti­
vos especificados. La determinación de lo que es "apropiado" debe hacerse según el 
a¡nbiente legal, político y social de cada país , pero no está dentro del control 
exclusivo de cada Estado parte. Éstos aceptan la responsabilidad de actuar de mane­
ra apropiada según las normas internacionales. Incluso, aunque muchos Estados 
partes de la Convención sobre la Mujer han formulado reservas a la jurisdicción de la 
Corte Internacional de Justicia según el artículo 29 (1), respecto a "toda controversia 
que surja entre entre dos o más Estados partes con respecto a la interpretación o 
aplicación de la presente Convención", 17 el potencial para la solución internacional, de 
conflictos permanece, y el desempeño de los Estados partes es medido de acuerdo 
con las normas internacionales. Los tribunales internacionales de derechos humanos 
pueden aplicar' un "margen de apreciación generoso" a favor del método de cumpli­
miento de las obligaciones de derechos humanos seleccionado por cada país, y de 
todas formas considerar que los países son responsables internacionalmente según 
las normas internacionales. 

La interpretación autónoma de los términos de los tratados y su aplicaoión 

Los tribunales internacionales y regionales de derechos humanos han sos­
tenido de manera uniforme que I'as normas internacionales, y no las de los 
Estados partes, son las que se utilizan para determinar si ha habido una viola­
ción al derecho internacional de derechos humanos . Esto es consistente con la 
regla general sobre interpretación contenida en el artículo 31 (1) de la 
Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados : "Un t ratado deberá ser 
interpretado de buena fe , de acuerdo con el sentido ordinario que se le da a los 
términos del tratado en su contexto, y a la luz de su objetivo y propósito " . El 
artículo 31 (2) exp lica que "el contexto para efectos de la interpretación del tra­
t ado incluirá .. . su preámbulo y sus anexos ". La subsección (3) añade que 
puede tenerse en cuenta "cualquier acuerdo subsiguiente ent re las partes res­
pecto a la interp retación del t ratado o la aplicación de sus disposiciones" y 
"cualquier práctica subsiguiente en la aplicación del tratado que establezca el 
acuerdo entre las partes respecto a su interpretación". El artículo 31 (4) dispo­
ne que "se le dará un sentido especfal a un término si se establece que las par­
tes así lo quisieron" . Los términos que tienen un sentido especial son conoci­
dos como t érminos aut ónomos. 
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EI Comite de Derechos Humanos, par ejemplo , explic6 que 

su interpretacion y ap/icacion del Pacto lnternacional de Derechos Civiles y 
Polftico tiene que estar ba ada en el principio de que los terminos y los conceptos 
del Pacto son independientes de cualquier sistema particular de derecho nacional y 
de todas las definiciones de los diccionarios. Aunque los tli rminos del Pacto se deri­
van de largas tradiciones en muc/lOs paises. el Comire debe ahora considerarlos con 
sentido autOnomo.18 

En el caso La wless.'" la Corte Europea de Derechos Humanos decidi6 que deter­
minaria los criterios para establecer si los hechos que lIevaran ala declaraci6n de un 
estado de emergencia estaban justificados segun la Convenci6n Eurapea de 
Derechos Humanos.2n 

EI CEDAW Ie dara un sentido aut6nomo a los terminos de la Convenci6n sobre la 
Mujer de acuerdo con los terminos mismos, el objetivo y el praposito de la 
Convenci6n y la practica subsiguiente de los Estados. 

La ob/igaci6n de eliminar todas las formas de 
discriminacion contra la mujer 

"En todas sus formas" 

AI convertirse en Estados partes de la Convene ion de la Mujer, los Estados con­
vienen en "condenar la discriminaci6n en todas sus formas". EI Preambulo de la 
Convenci6n de la Mujer observa que la Carta de la ONU, la Declaraci6n Universal de 
Derechos Humanos, la Declaraci6n sabre la Eliminacion de la Discriminaci6n contra la 
Mujer (Ia Declaraci6n de la MujerJ, los dos Pactos internacionales de derechos huma­
nos y las resoluciones, declaraciones y recomendaciones de la ONU y de sus agencias 
especializadas, promueven la igualdad de derechos del hombre y la mujer. Sin embar­
go, los redactores expresaron en el Preambulo su preocupacion en el sentido de que "a 
pesar de estos diversos instrumentos, las mujeres siguen siendo objeto de discrimina­
ci6n generalizada".21 EI Preambulo concluye expresando la determinacion de "adoptar 
las medidas necesarias a fin de suprimir esta discriminacion en todas sus formas y 
manifestaciones" . 22 

AI convenir en "seguir, por tad os los medias aprapiados y sin dilaciones, una 
polftica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer" ,23 los Estados 
partes se obligan a tener en cuenta la naturaleza particular de cada tipo de dis­
criminacion. La Convenci6n de la Mujer refuerza claramente la no discriminaci6n 
sexual , pero su prop6sifo no es simplemente alcanzar la neutralidad de genera. En 
contraste con los tratados de derechos humanos anteriores, la Convenci6n de la 
Mujer construye la norma legal que exige eliminar todas las formas de discrimina­
ci6n contra la mujer, como algo distinto a oponerse a la discriminacion sexual en si. 
Esto es , desarrolla la norma juridica a partir de una norma de neutralidad sexual que 
exige trato igual para el hombre y la mujer, el cual es usualmente medido segun la 
forma en que son tratados los hombres, para reconocer que las caracteristicas 
distintivas de las mujeres y sus vulnerabilidades a la discriminacion ameritan una 
respuesta juridica especffica. 
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El Comité de Derechos Humanos, por ejemplo , explicó que 

su interpretación y aplicación del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Político tiene que estar ba ada en el páncipio de que los térnúnos y los conceptos 
del Pacto son independientes de cualquier sistema particular de derecho nacional y 
de todas la definiciones de los diccionarios. Aunque los términos del Pacto se deri­
van de largas tradiciones en muchos países, el Comité debe ahora considerarlos con 
sentido autónomo. 18 

En el caso LAwless, '· la Corte Europea de Derechos Humanos decidió que deter­
minaría los criterios para establecer si los hechos que llevaron a la declaración de un 
estado de emergencia estaban justificados según la Convención Europea de 
Derechos Humanos. lO 

El CEDAW le dará un sentido autónomo a los términos de la Convención sobre la 
Mujer de acuerdo con los términos mismos, el objetivo y el propósito de la 
Convención y la práctica subsiguiente de los Estados. 

La obligación de eliminar todas las formas de 
discriminación contra la mujer 

/lEn todas sus formas" 

Al convertirse en Estados partes de la Convención de la Mujer, los Estados con­
vienen en "condenar la discriminación en todas sus formas". El Preámbulo de la 
Convención de la Mujer observa que la Carta de la ONU, la Declaración Universal de 
Derechos Humanos, la Declaración sobre la Eliminación de la Discriminación contra la 
Mujer (la Declaración de la Mujer), los dos Pactos internacionales de derechos huma­
nos y las resoluciones, declaraciones y recomendaciones de la ONU y de sus agencias 
especializadas, promueven la igualdad de derechos del hombre y la mujer. Sin embar­
go, los redactores expresaron en el Preámbulo su preocupación en el sentido de que "a 
pesar de estos diversos instrumentos, las mujeres siguen siendo objeto de discrimina­
ción generalizada".2' El Preámbulo concluye expresando la determinación de "adoptar 
las medidas nec€!sarias a fin de suprimir esta discriminación en todas sus formas y 
manifestaciones" .22 

Al convenir en "segu ir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una 
política encaminada a elimínar la discriminación contra la mujer", 23 los Estados 
partes se obligan a tener en cuenta la naturaleza particular de cada tipo de dis­
criminación. La Convención de la Mujer refuerza claramente la no discriminación 
sexual, pero su propósito no es simplemente alcanzar la neutralidad de género. En 
contraste con los tratados de derechos humanos anteriores, la Convención de la 
Mujer construye la norma legal que exige eliminar todas las formas de discrimina­
ción contra la mujer, como algo distinto a oponerse a la discriminación sexual en sí. 
Esto es, desarrolla la norma jurídica a partir de una norma de neutral idad sexual que 
exige trato igual para el hombre y la mujer, el cual es usualmente medido según la 
forma en que son tratados los hombres, para reconocer que las características 
distintivas de las mujeres y sus vulnerabilidades a la discriminación ameritan una 
respuesta jurídica específica. 

http:generalizada".21
http:Humanos.2n
http:autOnomo.18
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Para efectos de la Corwencion de la Mujer, se requeria una definicion legal de 
"discriminacion contra la mu.jer". Las dis.cusiones que lIevaron ala evoluci6n desde la 
Declaraci6n de la Mujer hasta la Convenci6n de la Mujer, revelan fa intenci6n de defi ­
nir la discriminaci6n contra la mujer para efectos de la aplicaci6n legal y cumplimien ­
to de la Conven ciron. 24 Segun el artLcuio 1, 

la expresion "discriminacion contra fa mujer" denorara roda distincion, exclusi6n 0 
rest ricci6n basada en el sexo que renga por objeto 0 por resultado menoscabar 0 anu­
lar el reconocimiento, goce 0 ejercicio par 10 mujer, independientemente de su estodo 
civil, sabre fa base de la tguoldad del hombre y La mujer, de los derechos humanos y las 
libertades fundamentales en las esferas polftica, economica, social, cultural y civil 0 en 
cualquieT otro esfero. 

Si una ley hace una distincion que tiene par objeto 0 por resultado menoscabar 
en cualquier forma los derechos de la mujer, es discriminatoria de acuerdo con esta 
definicion, viola la Convenci6n y por 10 tanto debe ser revisada por el Estado parte. 

No todas las reyes 0 prckticas que situan a las mujeres en desventaja consti tu­
yen "discriminacion contra la mujer" segun el sentido del articulo 1. Una ley cuyo 
lenguaje no hace distincion alguna sobre la base del sexo no puede ser Impugnada 
bajo est a definicion, a pesar de tener un efecto discriminatorio. Por ejemplo, los 
programas de empleo y de capacitacion que aparentemente son neutrales, con fre­
cuencia tienen consecuencias discriminatorias porque las j6venes no cumplen con 
los requisitos educativos para ser elegidas. Las condiciones familiares pueden exi­
girles a las nifias en edad escolar permanecer en el hogar, por ejemplo, para cuidar 
a sus hermanos mientras sus mad res trabajan fuera de casa, Es posib le que los cri­
terios de admision para los programas de capaci taci6n no violen el articulo 1 de la 
Convenci6n sobre la Mujer, porque no discriminan en los terminos ali i estab lecidos, 
pero pueden violar el articulo 3, que hace eco del Preambulo al exigirles a los 
Estados partes tomar 

todas las medidas ... para aseguror el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el 
objetivo de garonti.zarie el ejercicio y eI gOGe de los derechos humanos y las libertades 
fundame ntales en· ;gualdad de condiciones can el hombre. 

Ademas de rechazar las leyes y practicas que tienen consecuencias nocivas a 
pesar de ser aparentemente neutrales, el articulo 3 prohfbe las practicas que son 
nocivas para las mujer como tal , incluyendo por ejemplo no ofrecer servicios obste· 
tricos. Por 10 tanto, este art iculo incluye las practicas discrimin atorlas que no caen 
dentro del alcance de la definici6n del articulo 1. 

La meta del articUlo 3 esta reforzada por el art icUlo 4 que especifica que "La 
adopci6n ... de medidas especiales de car,kter tempora l encaminadas a acelerar la 
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discriminaci6n en la 
forma definida en la presente Convenci6n" . Esto permite practicas especfficas y con­
cretas para asegurar la " igualdad de oportunidad y de trato". 

La eliminaci6n de la discriminaci6n sobre la base del estado civil es una meta adi­
cional y diferente a la de garantizar la igualdad de oportunidades de desarroll o para 
mujeres y hombres. Este objetivo esta demostrado en la disposicion del articulo 1 que 
define la conducta violatoria como la que distingue sobre la base del sexo y que tiene 
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Para efectos de la Convención de la Mujer, se requería una definición legal de 
"discriminación contra la mujer". Las discusiones que llevaron a la evolución desde la 
Declaración de la Mujer hasta la Convención de la Mujer, revelan fa intención de defi ­
nir la discriminación contra la mujer para efectos de la aplicación legal y cumplimien­
to de la Convención. 24 Según el artícuio 1, 

la expresión "discriminación contra la mujer" denotará toda distinción, exclusión O 
restricción basada en el sexo que renga por objeto O por resultado menoscabar o anu­
lar el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado 
ci\lil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las 
libertades fundamentales en las esferas polftica, económica, social, cultural y civil o en 
cualquier otra esfera. 

Si una ley hace una distinción que tiene por objeto o por resultado menoscabar 
en cualquier forma los derechos de la mujer, es discriminatoria de acuerdo con esta 
definición, viola la Convención y por lo tanto debe ser revisada por el Estado parte. 

No todas las 'leyes o prácticas que sitúan a las mujeres en desventaja constitu­
yen "discriminación contra la mujer" según el sentido del artículo 1. Una ley cuyo 
lenguaje no hace distinción alguna sobre la base del sexo no puede ser impugnada 
bajo esta definición, a pesar de tener un efecto discriminatorio. Por ejemplo, los 
programas de empleo y de capacitación que aparentemente son neutrales, con fre­
cuencia tienen consecuencias discriminatorias porque las jóvenes no cumplen con 
los requisitos educativos para ser elegidas. Las condiciones familiares pueden exi­
girles a las niñas en edad escolar permanecer en el hogar, por ejemplo , para cuidar 
a sus hermanos mientras sus madres trabajan fuera de casa. Es posible que los cri­
terios de admisión para los programas de capacitación no violen el artículo 1 de la 
Convención sobre la Mujer, porque no discriminan en los términos all í estab lecidos, 
pero pueden violar el artículo 3, que hace eco del Preámbulo al exigirles a los 
Estados partes tomar 

todas la medidas ... para a egurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el 
objeti\lo de garanNzarle el e 'ercicio y el goce de los derechos humano ' y las libertades 
fundamentales en' igualdad de condiciones con el hombre. 

Además de rechazar las leyes y prácticas que tienen consecuencias nocivas a 
pesar de ser aparentemente neutrales, el artículo 3 prohíbe las practicas que son 
nocivas para las mujer como tal , incluyendo por ejemplo no ofrecer servicios obsté­
tricos. Por lo tanto, este articulo incluye las prácticas discriminatorias que no caen 
dentro del alcance de la definición del artículo 1. 

La meta del artículo 3 está reforzada por el artículo 4 que especifica que "La 
adopción ... de medidas especiales de carácter tempora l encaminadas a acelerar la 
igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerará discriminación en la 
forma definida en la presente Convención" . Esto permite prácticas específicas y con­
cretas para asegurar la "igualdad de oportunidad y de trato", 

La eliminación de la discriminación sobre la base del estado civil es una meta adi­
cional y diferente a la de garantizar la igualdad de oportunidades de desarroll o para 
mujeres y hombres. Este objetivo está demostrado en la disposición del artículo 1 que 
define la conducta violatoria como la que distingue sobre la base del sexo y que tiene 
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por objeto 0 par resultado negarle a la mujer sus derechos humanos y libertades fun­
damentales, " independientemente de su estado civil" , en "las esferas polftica, econo­
mica, social, cultural y civil 0 en cualquier otraJ

' . Por ejemplo, la costumbre de los cen­
tros de salud de exigirles a las esposas, y no as! a las mujeres no casadas, mostrar la 
autorizacion de sus esposos para poder recibir servicios de salud, constituye una dis­
criminacion sobre la base del estado civil que viola la Convencion y que por 10 tanto 
deberia ser cambiada.'<; 

"Por cuaJesquiera personas, organ;zac;ones 0 empresas" 

EI articulo 2(e) de la Convencion sobre la Mujer compromete a los Estados partes a 

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar La discriminaci6n contra fa mujer 
proctieana par eua/esquiera personas, organi zaeiones 0 empresas. 

Segun esta disposicion , un Estado estaria obligado a prevenir y evitar los actos 
privados de discriminacion, a investigar y neutralizar sus consecuencias daninas y a 
proveer compensacion 0 sanciones por la realizacion de tales actos, por ejemplo 
mediante penas de caracter civil 0 penal. A los discriminadores privados, tales como 
las organizaciones religiosas, tambiEln se les puede exigir ren unciar a ventajas publi­
cas tales como permisos especiales, exenciones de impuestos y subvenciones 0 sub­
sidios gubernamentales directos 0 indi rectos. 

En principio , los Estados no son responsables por las acciones de las personas 
privadas, tanto naturales como juridicas, tales como las corporaciones privadas, que 
sean incompatibles con las normas de conducta que los mismos Estados estan obi i­
gados a cumpli r segun el derecho internacional consuetudinario 0 los tratados que los 
Estados han suscrito voluntariamente, incluyendo las convenciones internacionales 
de derechos Ilumanos!6 Aunque las personas naturales han adquirido la condicion de 
sujetos de derecho segun el derecho internacional moderno de los derechos huma­
nos, 10 han hecho como beneficiarios de derechos y como contrapartes de los 
Estados que han sido demandados, y no como autores de conductas ilegales. 

EI derecho penal internacional ha considerado a los piratas. y mas recientemen­
te a los criminales internac ianales de guerra, como hostis humanigeneris (enemigos de 
la humanida ) con responsabil idad individual segun el derecho internacional , pera 
est as excepciones confirman la regia general en el sentido de que las personas natu­
rales privadas, las socfedades y las asociaciones sin personeria jurfdica no estan 
directamente obligadas por las disposicioilt!s del derecho internacion al. De la misma 
forma, los individuos cuyos aetos u omisiones sean incompatibles con los terminos 
de la Convencian de la Mujer, por ejemplo en la creacion 0 mantenimiento de la dis­
criminaci6n en las normas sabre tenencia 0 herencia de tierras 0 de otros bienes por 
parte de las mujeres, no tienen responsabil idad juridica alguna sobre esta base segun 
la Convenci6n de la Mujer. 

Los Estadas son responsables, sin embargo, no solo pOI' las consecuencias de 
las actuaciones deliberadas de los distintos organos del Estado, sino tam bien por no 
actuar adecuadamente para cumplir con las obligaciones internacionales a las que 
estan obligados segun e! derecho consuetudinario 0 el de los tratados, inc/uso cuando 
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por objeto o por resultado negarle a la mujer sus derechos humanos y libertades fun­
damentales, " independientemente de su estado civil" , en "las esferas política, econó­
mica, social, cultural y civil o en cualquier otra". Por ejemplo, la costumbre de los cen­
tros de salud de exigirles a las esposas, y no así a las mujeres no casadas, mostrar la 
autorización de sus esposos para poder recibir servicios de salud, constituye una dis­
criminación sobre la base del estado civil que viola la Convención y que por lo tanto 
debería ser cambiada.'> 

"Por cualesquiera personas, organizaciones o empresas" 

El artículo 2(e) de la Convención sobre la Mujer compromete a los Estados partes a 

Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer 
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas. 

Según esta disposición, un Estado estaría obligado a prevenir y evitar los actos 
privados de discriminación, a investigar y neutralizar sus consecuencias dañinas y a 
proveer compensación o sanciones por la realización de tales actos, por ejemplo 
mediante penas de carácter civil o penal. A los discriminadores privados, tales como 
las organizaciones religiosas, también se les puede exigir ren unciar a ventajas públi­
cas tales como permisos especiales, exenciones de impuestos y subvenciones o sub­
sidios gubernamentales directos o indi rectos. 

En principio , los Estados no son responsables por las acciones de las personas 
privadas, tanto naturales como jurídicas, tales como las corporaciones privadas, que 
sean incompatibles con las normas de conducta que los mismos Estados están obli­
gados a cumpli r según el derecho internacional consuetudinario o los tratados que los 
Estados han suscrito voluntariamente, incluyendo las convenciones internacionales 
de derechos 11umanos.26 Aunque las personas naturales han adquirido la condición de 
sujetos de derecho según el derecho internacional moderno de los derechos huma­
nos, lo han hecho como beneficiarios de derechos y como contrapartes de los 
Estados que han sido demandados, y no como autores de conductas ilegales. 

El derecho penal internacional ha considerado a los piratas, y más recientemen­
te a los criminales internacionales de guerra, como hostis humanigeneris (enemigos de 
la humanida ) con responsabilidad individual según el derecho internacional , pero 
estas excepciones confirman la regla general en el sentido de que las personas natu­
rales privadas, las sociedades y las asociaciones sin personería jurídica no están 
directamente obligadas por las disposicio;'ids del derecho internacional. De la misma 
forma, los individuos cuyos actos u omisiones sean incompatibles con los términos 
de la Convencion de la Muj er, por ejemplo en la creación o mantenimiento de la dis­
criminación en las normas sobre tenencia o herencia de tierras o de otros bienes por 
parte de las muíeres, no t ienen responsabilidad jurídica alguna sobre esta base según 
la Convención de la Mujer. 

Los Estados son responsables, sin embargo, no sólo pOI' las consecuencias de 
las actuaciones deliberadas de los distintos órganos del Estado, sino también por no 
actuar adecuadamente para cumplir con las obligaciones internacionales a las que 
están obligados según el derecho consuetudinario o el de los tratados, incluso cuando 
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la violaeion sustancial se origina en la conducta de personas privadas, naturales 0 

juridicas. Aunque el Estado no es responsable internacionalmente por un acto priva­
do de discriminacion sexual, esta obligado a implementar mecanismos para el iminar, 
reducir 0 mitigar la incidencia de la discriminacion privada, y lograr el resultado de que 
esa discriminaci6n privada no vuelva a ocurrir. 

La responsabilidad del Estado surge cuando no actUa en forma apropiada, segun 
su legislacion interna, para castigar 0 compensar las violaciones al derecho interna­
cional de los derechos humanos. Un Estado tiene una responsabilidad similar cuan­
do no ha actuado para impedir una posible violacion a los derechos humanos.?7 EI 
Estado no es directamente responsab le por el comportamiento de los individuos 0 las 
entidades privadas, pero el comportamiento de estos involucra indirectamente al 
Estado por su falta de diligencia debida, conociendo el riesgo de violacion a los dere­
chos humanos , 0 por su falta de castigo 0 compensaci6n a tales violaciones. De 
hecho se puede considerar que un Estado ha facilitado una injusticia internacional 0 

es complice de su comisi6n cuando la injusticia es de caracter generalizado 0 per­
sistente. 

EI derecho de la responsabilidad del Estado ha sido desarrollado por los tri­
bunales de derechos humanos internacionales mas alia de sus origenes clasicos, 
para ser aplicable a las convenciones internacionales de derechos humanos. La 
Corte Interamericana de Derechos Humanos establecio 10 anterior en su importan­
te decision Velasquez Rodriguez de 1988,28 cuand o determino que Honduras era 
responsable por falta de d iligencia debida en la prevencion de "desapariciones" no 
explicadas . La responsabilidad del Estado surgio por su incumplimeinto de la obl i­
gacion de "garantizar" el respeto por los derechos human os, cuya viol aci on en la 
forma de "desapariciones" no podia atribui rse ni a los funcionarios del Estado ni a 
personas privadas . 

Por 10 tanto, cu ando la responsabilidad del Estado no surge directamente, de 
todas formas puede ser responsable internacionalmente, generalmente a traves de 
la rama ejecutiva del gobierno y potencialmente a traves de las ramas judicial y legis­
lativa. por no actuar en forma apropiada para preveni r 0 sancionar los actos privados. 
La responsabilidad del Estado es la de actuar en forma apropiada ante la conducta 
privada, potenCial 0 real y 

organizar el aparato gubernamental y en general todas las estructuras a traves de las 
wales se ejerce el poder publico. de manera que sean capaces de garanttzar jurldica­
mente el goce Iibre y plena de los derecho.s l1umanos .22 

De ig.ual forma, el Estado debe, entre otros, investigar, corregir, compel1sar y cas­
tigar en forma apropiada las violaciones pri lJadas a los derechos humanos. incluyen­
do las contenidas en la ConlJencion de 'Ia Mujer. 

Es posible desarrollar esta Jurisprudencia para ampliar la responsabilidad del 
Estado por las violaciones a los derechos que los Estados se han comprometido 
"a garantizar" al ratificar la Convenci6n de la Mujer. La simil'itud del lenguaje de la 
Convencion Americana, que se convirti6 en tema de debate en el caso Velasquez 
Rodriguez, y de la Convenci6n de la Mujer, Ie brinda muchas posibilidades a la ap li­
cac ion de las obligaciones de los Estados contenidas en la Convencion de la 
Mujer. 
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la violación sustancial se orig ina en la conducta de personas privadas, naturales o 
jurídicas. Aunque el Estado no es responsable internacionalmente por un acto priva­
do de discriminación sexual, está obligado a implementar mecanismos para eliminar, 
reducir o mitigar la incidencia de la discriminación privada, y lograr el resultado de que 
esa discriminación privada no vuelva a ocurrir. 

La responsabilidad del Estado surge cuando no actúa en forma apropiada, según 
su legislación interna, para castigar o compensar las violaciones al derecho interna­
cional de los derechos humanos. Un Estado tiene una responsabilidad similar cuan­
do no ha actuado para impedir una posible violación a los derechos humanos.27 El 
Estado no es directamente responsab le por el comportamiento de los individuos o las 
entidades privadas, pero el comportamiento de éstos involucra indirectamente al 
Estado por su falta de diligencia debida, conociendo el riesgo de violación a los dere­
chos humanos, o por su falta de castigo o compensación a tales violaciones. De 
hecho se puede considerar que un Estado ha facilitado una injusticia internacional o 
es cómplice de su comisión cuando la injusticia es de carácter generalizado o per­
sistente. 

El derecho de la responsabílidad de! Estado ha sido desarrollado por los tri­
bunales de derechos humanos internacionales más allá de sus orígenes clásicos, 
para ser aplicable a las convenciones internacionales de derechos humanos. La 
Corte Interamericana de Derechos Humanos estableció lo anterior en su importan­
te decisión Velásquez Rodríguez de 1988,28 cuando determinó que Honduras era 
responsable por falta de diligencia debida en la prevención de "desapariciones" no 
exp licadas. La responsabilidad del Estado surgió por su incumplirneinto de la obli­
gación de "garantizar" el respeto por los derechos humanos, cuya violación en la 
forma de "desapariciones" no podía atribui rse ni a los funcionarios del Estad o ni a 
personas privadas . 

Por lo tanto, cu ando la responsabilidad del Estado no surge directamente, de 
todas formas puede ser responsable internacionalmente, generalmente a través de 
la rama ejecutiva del gobierno y potencialmente a través de las ramas judicial y legis­
lativa, por no actuar en forma apropiada para prevenir o sancionar los actos privados. 
La responsabilidad del Estado es la de actuar en forma apropiada ante la conducta 
privada, potencial o real y 

organizar el aparato gubernamental y en general todas las estructuras a través de las 
cl/ales se ejerce el poder público, de manera que sean apaces de garantizar jurídica­
mente el goce Ubre y pleno de los derechos humanos.22 

De igual forma, el Estado debe, entre otros, investigar, corregir, compensar y cas­
tigar en forma apropiada las violaciones privadas a los derechos humanos, incluyen­
do las contenidas en la Convención de 1a Mujer. 

Es posible desarrollar esta Jurisprudencia para ampliar la responsabilidad del 
Estado por las violaciones a los derechos que los Estados se han comprometido 
"a garantizar" al ratificar la Convención de la Mujer. La similitud del lenguaje de la 
Convención Americana, que se convirtió en terna de debate en el caso Velásqllez 
Rodriguez, y de la Convención de la Mujer, le brinda muchas posibilidades a la apli­
cación de las obligaciones de los Estados contenidas en la Convención de la 
Mujer. 
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La responsabilldad de un Estado es especial mente significativa cuando estan 
involucrados los derechos humanos, porque los principales beneficiarios de los dere­
chos humanos internacionales son las personas naturales privadas, quienes son tan 
vulnerables a los abusos y la discriminaci6n por parte de sus congEmeres, como 10 
son por parte de los funcionarios del Estado. La responsabilidad de los Estados no 
es simplemente la de no participar en violaciones a los derechos humanos, sino la de 
cump lir con las obligaciones internacionales de impedir y condenar tales violaciones 
cuando son cometidas por personas naturales privadas. La responsabilidad del 
Estado incluye adelantar las acciones apropiadas para prevenir las violaciones come­
tidas por actores privados, vigilar los actos privados que constituyan violaciones, por 
ejemplo a traves de personas que hagan seguimiento a los derechos humanos y a la 
policia, y sancionar y proporcionar indemnizaci6n por los actos de violaci6n que sean 
identificados. 

Segun el articulo 16 los Estados " ... adoptarcln todas las medidas adecuadas para 
el iminar la discriminaci6n contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el 
matrimonio y las relaciones familiares ... ". La Recomendaci6n General 19 del CEDAW 
sobre Violencia contra la Mujer establece claramente que "Ia violencia basada en el 
genero es una forma de discriminaci6n que inhibe seriamente la capacidad de ta 
mujer de gozar los derechos y las libertades sobre una base de igualdad con el hom­
bre" .lD Explica que 

La violencia en La f amilia es una de {as formas nuis insidiosas de la violencia contra la 
mujer. Existe en todas Las sociedades. En la reLaciones fo mi/iares, se somete a las 
mujeres de cua/qu ier edad a vioLencia de todo tip 0, inell/ idas las lesiones, La viola­
ci6n, otras formas de ataque sexual y fonn as de violencia perpetuadas por Las aeti­
tudes tradicionale .." 

La Recomenpaci6n General requiere que los Estados partes tomen "medidas 
adecuadas y efectivas para superar todas las formas de vio lencia basada en el 
genero, sea mediante actos privados 0 publicos" . Respecto a la violencia en la 
familia, la Recomendaci6n obliga a los Estados partes a establecer sanciones 
penales y compensaci6n civil, a abolir de la legislaci6n la defensa de la protecci6n 
del honor familiar, y entre otros programas, a brindar servicios de apoyo a las VIC­

timas de la violencia, incluyendo el incesto. Los Estados tienen la responsabilidad 
internacional no s610 de legislar en contra de tales injusticias, sino de hacer que su 
legislaci6n sea efectiva a traves de sus 6rganos judiciales, de policfa y otros del 
poder estatal. 32 

"Usos y practicas" 

Las Estrategias para el Adelanto de la Mujer adoptadas en la Conferencia sobre 
la Mujer de la ONU en Nairobi en 1985 (las Estrategias de Nairobi)" explican c6mo las 
formas mas sutiles de explotaci6n est an relacionadas con las condiciones culturales , 
reli giosas y fami liares que han restringido el avance de la mujer e intensificado su 
marginalizaci6n y opresi6n.l4 EI articulo 2(fj de la Convenci6n sobre la Mujer exige a los 
Estados partes 
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La responsabilidad de un Estado es especialmente significativa cuando están 
involucrados los derechos humanos, porque los principales beneficiarios de los dere­
chos humanos internacionales son las personas naturales privadas, quienes son tan 
vulnerables a los abusos y la discriminación por parte de sus congéneres, como lo 
son por parte de los funcionarios del Estado. La responsabilidad de los Estados no 
es simplemente la de no participar en violaciones a los derechos humanos, sino la de 
cumplir con las obligaciones internacionales de impedir y condenar tales violaciones 
cuando son cometidas por personas naturales privadas. La responsabilidad del 
Estado incluye adelantar las acciones apropiadas para prevenir las violaciones come­
tidas por actores privados, vigilar los actos privados que constituyan violaciones, por 
ejemplo a través de personas que hagan seguimiento a los derechos humanos y a la 
policía, y sancionar y proporcionar indemnización por los actos de violación que sean 
identificados. 

Según el artículo 16 los Estados" ... adoptarán todas las medidas adecuadas para 
eliminar la discriminación contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el 
matrimonio y las relaciones familiares ... ". La Recomendación General 19 del CEDAW 
sobre Violencia contra la Mujer establece claramente que "la violencia basada en el 
género es una forma de discriminación que inhibe seriamente la capacidad de la 
mujer de gozar los derechos y las libertades sobre una base de igualdad con el hom­
bre" .lll Explica que 

La violencia en La familia es una de las formas má' insidiosas d la violencia contra la 
mujer. Existe en todas las sociedades. En la relaciones fa miliares, se somete a las 
mujeres de cualquier edad a violencia de todo tipo, incluidas las lesiones, la viola· 
ción, otras f ormas de ataque sexuaL y formas de violencia perpetuadas p or las acti­
tudes tradicionale ,J' 

La Recomendación General requiere que los Estados partes tomen "medidas 
adecuadas y efectivas para superar todas las formas de violencia basada en el 
género, sea mediante actos privados o públicos" . Respecto a la violencia en la 
famil ia, la Recomendación obliga a los Estados partes a establecer sanciones 
penales y compensación civil , a abolir de la legislación la defensa de la protección 
del honor familiar, y entre otros programas, a brindar servicios de apoyo a las víc ­
timas de la violencia, incluyendo el incesto. Los Estados tienen la responsabilidad 
internacional no sólo de legislar en contra de tales injusticias, sino de hacer que su 
legislación sea efectiva a través de sus órganos judiciales, de policía y otros del 
poder estatal. 32 

"Usos y prácticas" 

Las Estrategias para el Adelanto de la Mujer adoptadas en la Conferencia sobre 
la Mujer de la ONU en Nairobi en 1985 (las Estrategias de Nairobi)" explican cómo las 
formas más sutiles de explotación están relacionadas con las condiciones culturales. 
rel igiosas y fami li ares que han restringido el avance de la mujer e intensificado su 
marginalización y opresión .34 El artrculo 2(D de la Convención sobre la Mujer exige a los 
Estados partes 
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Adoptar fodas las medidas adecuadas, incluso de caracter legis/ativo, para modifiear 0 

derogar feyes, regiamentos, usos y practicas que constituyan discriminadon contra fa 
mujer. 

EI articulo 5(a) detalla este deber, al explicar que los Estados convienen en 

Modifiear los patrones soeiocuffllrales de conducta de hombres y mujeres, con miras a 
alcanzar la eliminaeion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier 
otra fndo le que estrin basados ell La idea de La inferioridad 0 superioridad de cua/quie­
ra de los sexos 0 en f unciones esteriorrpadas de hombres y mujeres. 

En los artfculos 2(f) y 5(a), los Estados partes acuerdan reformar las leyes sabre la 
condicion de las personas" y confrontar las practicas, por ejemplo de las institucio­
nes religiosas, que aunque probabl'emente consideren los sexos como distintos pero 
iguales, de hecho excluyan a las mujeres de los niveles mas elevados de autoridad e 
influencia. Estos articulos refuerzan fuertemente el compromiso de eliminar todas las 
formas de discriminacion, dado que muchas formas generalizadas de discriminacion 
contra la mujer descansan, no en el derecho como tal , sino en costumbres legalmen­
te toleradas y er'l practicas de las instituciones nacionales. Estas instituciones pueden 
gozar de condiciones de respetabilidad y privilegio en la vida nacional , tales como las 
organizaciones que reconocen el sacrificio de los excombatientes y la inviolabilidad 
de la fe religiosa. 

Las obligaciones que los Estados partes han asumido directa e indirectamen­
te segun La Convencion de la Mujer, tambien surgen cuando las mujeres son victi­
mas de la aplicacion del derecho consuetudinario respecto a la propiedad , la eje­
cucion de testamentos discriminatorios por parte de los miembros de la familia, 0 

del hecho de que los ban cos obstruyan la igualdad de oport unidades de la mujer 
frente a iniciativas comerciales mediante la denegacion de hipotecas y prestamos 
en condiciones equitativas.36 Los Estados estan obligados segun el articulo 13(b) a 
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la 
mujer en las esferas de la vida economica y social , y en particular respecto al 
"derecho a obtener prestamos bancarios , hipotecas y otras formas de credito 
financiero" . 

EI significado especial de los derechos a la tierra para las mujeres rurales se 
encuentra reconocido en el articulo 14, en el cual los Estados partes u •• .tendran en 
cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y ei importante papel 
que desempena en la supervivencia economica de su famili a ... ". EI articulo 14(2)(g) 
pide que se adopten medidas apropiadas para garantizar la igualdad de derechos de 
la mujer respecto al hombre para 

obtener acceso a los creditos y prestamos agrfeolas, a los sen'icios de comercializacion 
ya las tecno[og[as apropiadas, y recihir un trato igual en los pLanes de refo rma agraria 
y de reasentamiento. 

Los Estados partes, por consiguiente, tienen la responsabi lidad de adoptar 
"medidas apropiadas" para eliminar la discriminacion en los "usos y practicas" rele­
vantes. 
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Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carácter legislativo. para modificar o 
derogar leyes, reglamentos, usos y prácticas que constituyan discriminación contra la 
mujer. 

El artículo 5(a) detalla este deber, al explicar que los Estados convienen en 

Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujere:", con miras a 
alcanzar la elim inación de [os prejuicios y las práctica consuetudinarias y de cualquier 
otra índole que están basados en La idea de la inf erioridad o superioridad de cualquie­
ra de los sexos o en f unciones esteriotipadas de hombres y mujeres. 

¡En los artículos 2(f) y 5(a), los Estados partes acuerdan reformar las leyes sobre la 
condición de las personas" y confrontar las prácticas, por ejemplo de las institucio­
nes religiosas. que aunque probabl'emente consideren los sexos como distintos pero 
iguales, de hecho excluyan a las mujeres de los niveles más elevados de autoridad e 
influencia. Estos artículos refuerzan fuertemente el compromiso de eliminar todas las 
formas de discriminación. dado que muchas formas generalizadas de discriminación 
contra la mujer descansan, no en el derecho como tal , sino en costumbres legalmen­
te toleradas y en prácticas de las instituciones nacionales, Estas instituciones pueden 
gozar de condiciones de respetabilidad y privilegio en la vida nacional , tales como las 
organizaciones que reconocen el sacrificio de los excombatientes y la inviolabilidad 
de la fe religiosa, 

Las obligaciones que los Estados partes han asumido directa e indirectamen­
te según la Convención de la Mujer, también surg en cuando las mujer'es son vícti­
mas de la aplicación del derecho consuetudinario respecto a la propiedad , la eje­
cución de testamentos discriminatorios por parte de los miembros de la familia, o 
del hecho de que los bancos obstruyan I ~ igualdad de oport unidades de la mujer 
frente a iniciativas comerciales mediante la denegación de hipotecas y préstamos 
en condiciones equitativas.ss Los Estados están obligados según el artículo 13(b) a 
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra la 
mujer en las esferas de la vida económica y social , y en particul ar respecto al 
"derecho a obtener préstamos bancarios . hipotecas y otras formas de crédito 
financiero" , 

El significado especial de los derechos a la tierra para las mujeres rurales se 
encuentra reconocido en el artículo 14, en el cual los Estados partes " .. ,tendrán en 
cuenta los problemas especiales a que hace frente la mujer rural y ei importante papel 
que desempeña en la supervivencia económica de su famili a ... ". El artículo 14(2)(g) 
pide que se adopten medidas apropiadas para garantizar la igualdad de derechos de 
la mujer respecto al hombre para 

obtener acceso a los créditos y préstamos agrícolas, a lo erl'icios de COT/l rcialización 
ya las tecnologías apropiadas, y recibir un trato igual en los planes de refo rma agraria 
y de reasentamiento. 

Los Estados partes, por consiguiente, tienen la responsabilidad de adoptar 
"medidas apropiadas" para eliminar la discriminación en los "usos y prácticas" rele­
vantes. 
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En el articulo 4 de la Declaraci6n sobre la Eliminaci6n de la Violencia contra la 
Mujer de 1993. propuesto par la Comisi6n de la ONU sobre la Condici6n de la Mujer 
y adoptado por la Asamblea General, se evidencia la voluntad de exclui r las tradici o­
nes religiosas que subordinan a la mujer. 

Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer, y no deben 

invocar ning/ma costumbre. tradicion 0 religion, ni eua/quier otra c nsideracion, 
para elladir SU obligacion respeero a su eliminaci6n.31 

Un rechazo sim ilar a las costumbres y practi cas de ci ertas religiones que 
ponen en desventaja a la mujer podrfa lograrse sus pendi endo 0 eliminando los pri ­
vilegios que los Estados otorgan a esas instituciones religiosas. EI respeto a la 
libertad de culto necesariamente impide que los Estados instruyan a las autorida­
des religiosas en asuntos de doctrin a, ritual y practica. La libertad de culto es un 
derecho negativo, sin embargo, que no depende de otros privi legios . Cuando las 
instituciones religiosas discriminan contra la mujer en la p ractica, no necesaria­
mente deben ser censuradas por los gobiern os. sino que pueden perder su dere­
cho a privilegios legales tales como la exenci6n de impuestos por su condi ci6n de 
entidades beneficas. 

La denegacion por parte del Estado de pri vilegios tributarios sobre la renta y la 
tierra a instituciones cuyas costumbres y practicas pongan en desventaja a la mujer 
no inhibe la libertad de las instituciones religiosas mas de 10 que 10 hace con las ins­
tituciones laieas no beneficas. Las obligaciones de los Estados partes de apl icar la 
dillgencia deb ida en la adopei6n de todas las medidas apropiadas para proh ibir todas 
las formas de dlscriminaci6n contra la mujer, y la responsabilidad del Estado por las 
omisiones en la aplicaci6n de las normas de derechos humanos sobre no discrimina­
ci6n, pueden obfigarlos a tratar a las instituciones religiosas cuyas practicas incum­
plan las normas internacionales de derechos humanos, como organizaciones laicas, 
que no son beneficas. 

La identificaci6n de otras formas de discriminaci6n 

Los Estados estim obligados a identificar y eliminar "todas las formas" de dis ­
criminacion contra la mujer. Ello requiere eom prender las percepciones de la mujer 
en todos los ambitos de la vida, incl uyendo las leyes, politi cas y pract icas que Ie 
resu ltan discriminatorias. Un tema comun en el discurso femin ista es que las 
experienclas de las mujeres y su capacidad de comprender de man era diferente 
y proponer soluciones para su situaci6n de desventaja, que esta basada en el sexo 
y el genera, deben ser escuchadas. EI desarrollo de los estudios feministas ha anadi­
do dimensiones al significado de la experiencia, revelando contrastes, por ejemplo 
entre la situaci6n social de la mujer en diversas comunidades raciales y de otro 
tipo.J8 EI amllisis feminista del derecho ha generado una gran diversidad de enfoques 
y escuelas de doctrina. 

En el derecho intemacional . este desarrollo sirve para demostrar que la com­
prension y apllcaci6n de pri ncipi os uniformes de respeto a los derechos humanos 
deben estar inspiradas por las experiencias de las mujeres en sus propios paises y 
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En el artículo 4 de la Declaración sobre la El iminación de la Violencia contra la 
Mujer de 1993, propuesto por la Comisión de la ONU sobre la Condición de la Mujer 
y adoptado por la Asamblea General , se evidencia la voluntad de exclu ir las tradicio­
nes religiosas que subordinan a la mujer. 

Los Estados deben condenar la violencia contra la mujer, y no deben 

inllocar ninguna costumbre, tradición O religión, ni cualquier otra e nsideración, 
para el adir su obligación re pecro a su eliminaciónY 

Un rechazo sim ilar a las costumbres y prácticas de ciertas religiones que 
ponen en desventaja a la mujer podría lograrse suspendiendo o el iminando los pri­
vilegios que los Estados otorgan a esas instituciones religiosas. El respeto a la 
libertad de culto necesariamente impide que los Estados instruyan a las autorida­
des religiosas en asuntos de doctrina, ritual y práctica. La libertad de culto es un 
der cho negativo, sin embargo, que no depende de otros privilegios. Cuando las 
institu ciones religiosas discriminan contra la mujer en la p ráctica, no necesaria­
mente deben ser censuradas por los gobiernos, sino que pueden perder su dere­
cho a pri vilegios legales tales como la exención de impuestos por su condición de 
entidades benéficas. 

La denegación por parte del Estado de privilegios tributarios sobre la renta y la 
tierra a instituciones cuyas costumbres y prácticas pongan en desventaja a la mujer 
no inhibe la libertad de las instituciones religiosas más de lo que lo hace con las ins­
tituciones laicas no benéficas. Las obligaciones de los Estados partes de aplicar la 
diligencia debida en la adopción de todas las medidas apropiadas para prohibir todas 
las formas de discriminación contra la mujer, y la responsab il idad del Estado por las 
omisiones en la aplicación de las normas de derechos humanos sobre no discrimina­
ción, pueden obligarlos a tratar a las instituciones religiosas cuyas prácticas incum­
plan las normas internacionales de derechos humanos, como organizaciones laicas, 
que no son benéficas. 

La identificación de otras formas de discriminación 

Los Estados están obligados a identificar y eliminar "todas las formas" de dis­
criminación con tra la mujer. Ello requiere comprender las percepciones de la mujer 
en todos los ámbitos de la vida, incluyendo las leyes, políticas y prácticas que le 
resultan discriminato rias. Un tema común en el discurso feminista es que las 
experiencias de las mujeres y su capacidad de comprender de manera diferente 
y proponer soluciones para su situación de desventaja, que está basada en el sexo 
y el género, deben ser escuchadas. El desarrollo de los estudios feministas ha añadi­
do dimensiones al significado de la experiencia, revelando contrastes, por ejemplo 
entre la situación social de la mujer en diversas comunidades raciales y de otro 
t ipo.le El análisis feminista del derecho ha generado una gran diverSidad de enfoques 
y escuelas de doctrina. 

En el derecho internacional , este desarrollo sirve para demostrar que la com­
prensión y aplicación de pri nc ipios uniformes de respeto a los derechos humanos 
deben estar inspiradas por las experiencias de las mujeres en sus propios países y 
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cu lturas.J!l Por ejemplo, 10 que parece opresivo desde afuera de una cultura puede ser 
considerado como tolerable e incluso ventajoso par las mujeres que estan en su inte­
rior, y 10 que elias encuentran discriminatorio y subordinador puede no ser aparente 
desde afuera. La doctrina feminista hace enfasis en enfoques que les otorgan voz, 
visibilidad y poder a las mujeres dentra de sus comunidades. A nivel internacional , el 
feminismo y las teorias juridicas internacionales pueden nutrirse mutuamente de sus 
fortalezas y limitaciones, generando un intercambio autocrltico que reduzca las limi­
taciones y aplique las fortalezas a! mejoramiento de ambos, en su lucha comun por 
el avanee de los derechos humanos internacionales de la mujer. 

En el anal isis juridico feminista , uno de los metod os para determinar las necesida­
des de las mujeres se conoce como "formular la pregunta de la mujer":" La pregunta 
surge del reconocimiento de que muchas definiciones de normas en el derecho se deri­
van de criterios ostensiblemente objetivos, concebidos, de acuerdo con la historia y la 
cultura jurfdica, a traves del genera masculino. Los criterios de una persona razonable, 
frecuentemente descritos como los criterios del "hombre razonable", estan centrados 
en los hombres con los que se han idetltificado los abogados, jueces y legisladores de 
mas amplia trayectoria. En el pasado, estos funcionarios han pertenecido a las elites 
socioeconomicas, con conocimientos sobre la vida de las mujeres, las minorfas racia­
les y las personas con bajos niveles de ingresos e influencia, formados unicamente a 
traves de estereotipos. Sus actitudes hacia la mujer eran condescendientes y pretendf­
an protegerla de la vulnerabilidad en el mundo de los hombres excluyendolas de el. 
Nunca respondieron verdaderamente, porque nunca se 10 preguntaron realmente, cual 
fue el impacto sobre la mujer de las leyes e instituciones sociales que crearon . Las res­
puestas se estimulan si se "formula la pregunta de la mujer". 

EI reto al que responde la "pregunta de la mujer" es el de aplicar los metodos 
feministas de anal isis jurfdico, etico y otras reiacionados, a las circunstancias de las 
vidas de las mujeres, para poder eliminar su invisibilidad y compensar la injusticia en 
mejor forma. Una analista del derecho explica: 

En derecllO, f ormula,. la pregunta de la muje,. significa examinar c6mo el derecho no 
toma en cuenta las experiencias y valores que, por la raz6n que sea, parecen ser mas 
t fpicos de la mujer que del hombre. 0 c6mo las normas y conceptos jurfdicos existentes 
pueden poner en desventaja a fa mujer. La pregunta supone que algunas de las carac­
terisric(ls del derecho no solo pueden no ser neutras en lin sentido general. sino inclu­
so "m liscuZinas" en un sentido espec(fico. EI prop6sito de la pregunta de fa mlljer es el 
de exponer estas cameteristieas y laformn en que operan. y sllgerir la manera de eorre­
girlas . ., 

AI plantear este interrogante en el contexto del derecho internacional de los dere­
chos humanos de la mujer asf como en otros contextos jurfdicos, se cuestionan los 
supuestos de la neutralidad del derecho frente al genero: 

Sin la pre!!lInta de La mujer. las dif erencias que estan asociadas a las ml/jeres se dan par 
hechas )" al no ser examinadas, pueden servir comO justificacion para las leyes que 
ponen en desventaja a 10 mujer ... Al revelar el efecto oculto de fas leyes que no discri­
m;non explicitamenle sabre fa base del sexo, La pregunta de la mujer ayuda a demostrar 
como las estructll ras socia fes contienen normas que implicitamente clasijican a las 
mujeres como dife ren tes y par fo tanto sllbordinadas. '2 
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cu lturas :~ Por ejemplo , lo que parece opresivo desde afuera de una cultura puede ser 
considerado como tolerable e incluso ventajoso por las mujeres que están en su inte­
rior, y lo que ellas encuentran discriminatorio y subordinador puede no ser aparente 
desde afuera. La doctrina feminista hace énfasis en enfoques que les otorgan voz, 
visibilidad y poder a las mujeres dentro de sus comunidades. A nivel internacional , el 
feminismo y las teorías jurídicas internacionales pueden nutrirse mutuamente de sus 
fortalezas y limitaciones, generando un intercambio aufocrítico que reduzca ,las limi­
taciones y aplique las fortalezas a! mejoramiento de ambos, en su lucha común por 
el avanee de los derechos humanos internacionales de la mujer. 

En el análisis jurídico feminista , uno de los métodos para determinar las necesida­
des de las mujeres se conoce como "formular la pregunta de la mujer"!- La pregunta 
surge del reconocimiento de que muchas definiciones de normas en el derecho se deri­
van de criterios ostensiblemente objetivos, concebidos, de acuerdo con la historia y la 
cultura jurídica, a través del género masculino. Los criterios de una persona razonable, 
frecuentemente descritos como los criterios del "hombre razonable", están centrados 
en los hombres con los que se han identificado los abogados, jueces y legisladores de 
más amplia trayectot'Ía. En el pasado, estos funcionarios han pertenecido a las élites 
socioeconómicas, con conocimientos sobre la vida de las mujeres, las minorías racia­
les y las personas con bajos niveles de ingresos e influencia, formados únicamente a 
través de estereotipos. Sus actitudes hacia la mujer eran condescendientes y pretendí­
an protegerla de la vulnerabilidad en el mundo de los hombres excluyéndolas de él . 
Nunca respondieron verdaderamente, porque nunca se lo preguntaron realmente, cuál 
fue el impacto sobre la mujer de las leyes e instituciones sociales que crearon . Las res­
puestas se estimulan si se "formula la pregunta de la mujer" . 

El reto al que responde la "pregunta de la mujer" es el de aplicar los métodos 
feministas de análisis jurídico, ético y otros relacionados, a las circunstancias de las 
vidas de las mujeres, para poder eliminar su invisibilidad y compensar la injusticia en 
mejor forma. Una analista del derecho explica: 

En derecho, f ormular la pregunta de la mujer significa examinar cómo el derecho no 
toma en cuenta la experiencias y valores que, por la razón que sea, parecen .~er más 
típicos de la mujer que del hombre, o cómo las normas y conceptos jurídicos existentes 
pueden poner en desventaja a la ml~jer. La pregunta supone que algunas de las carac­
terísticas del derecho no sólo pueden no . er neutras en /In sentido general, sino inclu­
so "ma culinas" en un sentido especifico. El propósito de la pregunta de la mujer es el 
de exponer e tas cara terísticas y la f ormn en que operan, y sugerir la manera de corre­
girlas. " 

Al plantear este interrogante en el contexto del derecho internacional de los dere­
chos humanos de la mujer así como en otros contextos jurídicos, se cuestionan los 
supuestos de la neutralidad del derecho frente al género: 

Sin la pre!!llllta de la mujer. las diferencias que están asociadas a las mujeres se dan por 
hechas y , al no er examinadas, pueden servir comO justif icación para las leyes que 
ponen en de 'ventaja a la mujer ... Al revelar el efecto oculto de {as leyes que no discri­
minan explícitamente sobre la base del sexo, la pregunta de la mujer ayuda a demostrar 
cómo la estructu ras sociales contienen normas que implícitamente clasifican a las 
mujeres como diferentes y por lo tanto subordinadas. 42 
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Un resultado de responder a la "pregunta de la mujer" en los sistemas jurfdicos 
internos es el desarrollo de nuevas teorfas que exigen la igualdad en el acceso de las 
mujeres a las instituciones del sector publico, y la intervencion compensatoria del 
derecho en las relaciones maritales y familiares que explotan la vulnerabilidad y falta 
de poder de las mujeres. 'c, 

De manera simil ar, las doctrinas del derecho internacional de los derechos huma­
nos pueden desarrollarse mediante el analisis de su no reconocimiento de la opresion 
de la mujer a 10 largo de la historia y mediante la toma de conciencia de su potencial 
de aplicacion a las experiencias de las mujeres. i 

' Las aplicaciones de la doctrina jurf­
dica internacional a los derechos humanos de la mujer, por ejempl'o a traves de las 
Recomendaciones Generales del CEDAW, afectan la responsabilidad del Estado por 
las omisiones de sus organos en el cumplimiento de los compromisos internaciona­
les. Por ejemplo, los Estados que tienen leyes contra los matrimonios no consensua­
les de los jovenes, la violencia y la violacion marital , y el maltrato a las viudas y ancia­
nos, la mayorfa de los cuales tienden a ser mujeres, con frecuencia incufTlplen dichas 
leyes 0 no recopilan estadfsticas adecuadas sobre los casos de violacion cuando las 
victimas son mujeres. Sea que estos incumplimientos esten 0 no condicionados por 
un prejuicio sexual de genero contra la mujer como victima de la conducta ilegal, el 
efecto de la negligencia por parte de los Estados en el registro de tales casos de vic­
timizacion es el de negar la aplicacion de los recursos preventivos y compensatorios, 
y aumentar y perpetuar la vulnerabilidad de las mujeres. Las teorias juridicas que 
establecen relaciones entre las omisiones de 'los organos Estatales en cuanto al desa­
rro llo de estrategias y la asignacion de recursos para reducir la victimizacion de las 
mujeres, permiten establecer la responsabilidad de los Estados ante el derecho inter­
nacional de los derechos humanos. 

Actos ilegales segun el Derecho Internacional 

En el derecho internacional, los Estados son responsables por las conductas ile­
gales en que incurren y par las que les son atribuibles legal mente derivadas de omi­
siones culposas. Los articulos del Borrador sab re la Responsabilidad del Estado de 
la Comision de Derecho Internacional disponen : 

Articulo 1. Respansabilidad del Estado por actos ilegales egu.n el derecho internacional. 

Todo acta de un Estado que viole el derecho internacional, impliea la responsabi/idad 

internacional de ese Estado. 

Art(culo 2. Posibilidad de que todos los Estadas sean responsables por la camisi6n de 

aetos ilegales seglJn el derecho internacional. 

Todo Estado estd slijeto a la posihilidad de ser eonsiderado responsable de haber come­

tido un acto ilegal que implica Sli responsabilidad internacional. 

A rticlilo 3. Elementos de lin acto estatal ilegal seglin el derecha intemacioTlal. 

Existe un acto ilegal segun el derecho internaciollal p ar parte de un Estado cuando: 

(a) Una condlleta consistente en una aecion u amisi6n es atribuible al Estado segun 

el derecho internacianal; y 
(b) 	 Esa canducta cOllstituye una vialaci6n de IIna obligaci6n internacional del 

Estada. 
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Un resultado de responder a la "pregunta de la mujer" en los sistemas jurídicos 
internos es el desarrollo de nuevas teorías que exigen la igualdad en el acceso de las 
mujeres a las instituciones del sector público, y la intervención compensatoria del 
derecho en las relaciones maritales y familiares que explotan la vulnerabilidad y falta 
de poder de las mujeres. '3 

De manera simil ar, las doctrinas del derecho internacional de los derechos huma­
nos pueden desarrollarse mediante el análisis de su no reconocimiento de la opresión 
de la mujer a lo largo de la historia y mediante la toma de conciencia de su potencial 
de aplicación a las experiencias de las mujeres ,'" Las aplicaciones de la doctrina jurí­
dica internacional a los derechos humanos de la mujer, por ejemplo a través de las 
Recomendaciones Generales del CEDAW, afectan la responsabilidad del Estado por 
las omisiones de sus órganos en el cumplimiento de los compromisos internaciona­
les. Por ejemplo, los Estados que tienen leyes contra los matrimonios no consensua­
les de los jóvenes, la violencia y la violación marital , y el maltrato a las viudas y ancia­
nos, la mayoría de los cuales tienden a ser mujeres, con frecuencia incumplen dichas 
leyes o no recopilan estadísticas adecuadas sobre los casos de violación cuando las 
víctimas son mujeres. Sea que estos incumplimientos estén o no condicionados por 
un prejuicio sexual de género contra la mujer como víctima de la conducta ilegal, el 
efecto de la negligencia por parte de los Estados en el registro de tales casos de vic­
timización es el de negar la aplicación de los recursos preventivos y compensatorios, 
y aumentar y perpetuar la vulnérabilidad de las mujeres. Las teorías jurídicas que 
establecen relaciones entre las omisiones de los órganos Estatales en cuanto al desa­
rrollo de estrategias y la asignación de recursos para reducir la victimización de las 
mujeres, permiten establecer la responsabilidad de los Estados ante el derecho inter­
nacional de los derechos humanos. 

Actos ilegales según el Derecho Internacional 

En el derecho internacional, los Estados son responsables por las conductas ile­
gales en que incurren y por las que les son atribuibles legalmente derivadas de omi­
siones culposas. Los artículos del Borrador sobre la Responsabilidad del Estado de 
la Comisión de Derecho Internacional disponen : 

Artículo 1. Responsabilidad del Estado por actos ilegales egú71 el derecho internacional. 
Todo acto de un E tado que viole el derecho internacional, implica la responsabilidad 
internacional de ese Estado. 
Artículo 2. Posibilidad de que todos los Estados sean responsables por la comisión de 
actos ilegales según el derecho internacional. 
Todo Estado está sujeto a la posibilidad de ser considerado responsable de haber come­
tido un acto ilegal que implica u responsabilidad internacional. 
Artículo 3. Elementos de un acto estatal ilegal según el derecho internacional. 
Existe un acto ilegal según eL derecho internacional por parte de un Estado cuando: 
(a) Una conducta consistente en una acción u omisión es atribuibLe al Estado según 

el derecho internacional; y 
(b) Esa Conducta constituye una violación de lina obligación internacional del 

Estado. 
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Los Estados son responsables por los actos de sus diferentes organismos, y por 
los actos autorizados por 0 atribuibles a estos . Los organismos del Estado gene­
ralmente estErn dirigidos par la ram a ejecutiva del gobierno, 10 que signifi ca no 
solamente los funcionarios polfticos y los departamentos del gobierno. sino tambien 
el Jefe de Estado y los estamentos de polida, militares y diplomaticos del Estado, sea 
que actuen polftica 0 apolfticamente, La rama legislativa del gobierno tambien es un 
6rgano del Estado, como 10 es la rama judicial, incluyendo tanto los tribunales como 
los tribunales cuasi judiciales , como por ejemplo los que reciben las demandas de 
inmigraci6n y de refugiados. EI Estado es responsable ju rfdicamente segun el dere­
cho internacional por los actos ilegales cometidos directa 0 indirectamente par cual­
quiera de los 6rganos con autoridad estatal. 

Las pollticas de los Estados general mente las fij a la rama ejecutiva del gobierno, 
frecuentemente denominada simplemente "el gobierno ", y son implementadas par la 
policla, el estamenio militar, diplomatico, consular u otres funcionarios. La relaci6n de 
la rama ejecutiva del gobierno con la legislativa es asunto de derecho constitucional 
nacional'. yes irrelevante para efectos de la responsabilidad del Estado. Por ejemplo, 
cuando el Estado incumple su obligaci6n de expedir legislaci6n, es el Estado mismo 
el que incumple con su obligaci6n, as! la falta se origine en omision del ejecutivo al 
no proponer legislacion ante el Congreso, en omisi6n del legisltativo al no promulgar 
la medida, 0 en veto del ejecutivo sobre una medida aprobada por ellegislativo. 

De manera similar, los actos y omisiones de la rama judicial, a pesar de que 
constitucionalmente sea independiente, pueden hacer que ef Estado sea responsable 
por incumplir un compromiso internac ional. Antes de que una queja intema pueda ser 
escuchada a nivel internacional, general mente deben haberse agotado los recursos 
internos. Habiendose agotado los recursos internos hasta el tri bunal mas alto del 
Estado, un tribunal internacional puede encontrar que existe un acto iJegal , segun el 
derecho internacional, que aun no ha sido reparado. No tiene consecuencias juridicas 
internacionales el que la rama judicial afi rme que simplemente esta apl icando la inten­
cion del legislador nacional al aprobar la norma en cuest ion. 

EI concepto constitucional de la separacion de poderes, que dist ingue las auto­
ridades ejecutiva, legislativa y judicial , es conveniente para efectos del analisis. Ian 
Brownlie ha observado, sin embargo, que el enfasis deberfa recaer en 

[ decidir} sit en el caso particular, el sistema administrativo ha producido un resultado 
compatible can el principia 0 norma pertinente del derecho internacional. En mucJlas 
ocasiones, la fuente de la Iliolaci6n sera un funcionario especljico 0 un organismo espe­
cifico tal como el poder judicial. Sin embargo, en un mimero importante de casos la vio­
lacion del derecho international es producto de una combinacion de factores ... En tales 
casos es el si'ltema a la politica general. y la implementacion de fa misma. los qlle esfdn 
siendo cuestionados. y no [a responsabilidad por actos de funcionarios especfjicos 0 de 
tipos especfjicos de organismos.~s 

Actos del ejecutivo 

Dado que los gobiernos son los agentes principales del ejerc iclo del poder est a­
tal, las acciones y omisiones del ejecutivo son las que con mayor f recuencia suscitan 
interrogantes respecto a la responsabilidad del Estado. EI derecho constitucional 
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Los Estados son responsables por los actos de sus diferentes organismos, y por 
los actos autorizados por o atribuibles a éstos . Los organismos del Estado gene­
ralmente están dirigidos por la rama ejecutiva del gobierno, lo que signifi ca no 
solamente los funcionarios políticos y los departamentos del gobierno, sino también 
el Jefe de Estado y los estamentos de pol icía, militares y diplomáticos del Estado, sea 
que actúen política o apolíticamente. La rama legislativa del gobierno también es un 
órgano del Estado, como lo es la rama judicial, incluyendo tanto los ribunales como 
los tri bunales cuasi judiciales, como por ejemplo los que reciben las demandas de 
inmigración y de refugiados. El Estado es responsable ju rídicamente según el dere­
cho internacional por los actos ilegales cometidos directa o indirectamente por cual­
quiera de los órganos con autoridad estata l. 

Las políticas de los Estados generalmente las fij a la rama ejecutiva del gobierno, 
frecuentemente denominada simplemente "el gobiern o", y son implementadas por la 
policía, el estamento mil itar, diplomático, consular u otros funcionarios. La relación de 
la rama ejecutiva del gobierno con la legislativa es asunto de derecho constitucional 
nacional , y es irrelevante para efectos de la responsabilidad del Estado. Por ejemplo, 
cuando el Estado incumple su obligación de expedi r legislación, es el Estado mismo 
el que incumple con su obligación, así la falta se origine en omisión del ejecutivo al 
no proponer legislación ante el Congreso, en omisión del legislta ivo al no promulgar 
la medida, o en veto del ejecutivo sobre una medida aprobada por el legislativo. 

De manera similar, los actos y omisiones de la rama judicial. a pesar de que 
constitucionalmente sea independiente, pueden hacer que er Estado sea responsable 
por incumplir un compromiso internac ional. Antes de que una queja interna pueda ser 
escuchada a nivel internacional , generalmente deben haberse agotado los recursos 
internos. Habiéndose agotado los recursos internos hasta el tribunal más alto del 
Estado, un tribunal internacional puede encontrar que existe un acto ilegal , según el 
derecho internacional, que aún no ha sido reparado. No t iene consecuencias jurídicas 
internacionales el que la rama judicial afi rme que simplemente está apl icando la inten­
ción del legislador nacional al aprobar la norma en cuest ión. 

El concepto constitucional de la separación de poderes, que dist ingue las auto­
ridades ejecutiva, legislativa y judicial , es conveniente para efectos del análisis. lan 
Brownlie ha observado, sin embargo, que el énfasis debería recaer en 

[decidir] si, en el caso particular, el sistema administrativo ha producido un resultado 
compatible con el principio o norma pertinente del derecho internacional. En mudlas 
ocm iones, la fuente de la violación será un funcionario e~pecifico o un organismo espe­
cífico tal como el poder judicial. Sin embargo, en un número importante de casos la vio­
lación del derecho internacional es producto de una combinación de factores ... En tales 
casos es el sistema o la política general, y la implementación de la misma, los que están 
siendo cuestionados. y no la responsabilidad por actos de funcionarios específicos o de 
tipos específi os de organismos."S 

Actos del ejecutivo 

Dado que los gobiernos son los agentes principales del ejercicio del poder esta­
tal, las acciones y omisiones del ejecutivo son las que con mayor frecuencia suscitan 
interrogantes respecto a la responsabilidad del Estado. El derecho consti tucional 
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nacional es el que determina si una accion puede corregirse, anularse 0 repararse a 
traves del sistema judicial nacional. EI requisito para que sea viable la solucion de 
controversias a nivel internacional de haber agotado los recursos internos antes de 
elevar el asunto al nivel de una violacion internacional, puede proporcionarle al Estado 
medios para prevenir un cuestionamiento legal internacionai . Sin embargo, el Estado 
no puede invocar la defensa de que la accion de un organismo 0 funcionario del eje­
cutivo no es atribuible al Estado simplemente porque la accion es ilegal 0 ultra I'Tres 
segun el derecho interno Y' 

Segun el articulo 2(d) de la Convenci6n de la Mujer, los Estados partes se com­
prometen a 

Abstenerse de incurrir en rodo acto 0 practica de discriminacion contra fa mujer y velar 
porque las autoridades e instituciones publica~ acfilen de conformidad con esta obliga­
cion. 

Esta abstencion no depende de la legislacion, aunque frente a la no abstencion de 
realizar determinadas conductas se pueden interponer recursos 0 buscar indemnizacion 
a traves del sistema judicial nacional. Sin embargo, la disposici6n establece claramente 
que la rama ejecutiva del gobierno debe cumplir con la no discriminacion. 

La responsabilidad del poder ejecutivo de un Estado por las violaciones al 
derecho internacional de los derechos humanos surge cuando su personal militar 
participa en actos inhumanos, as! sea contra extranjeros f.uera de su territorio 0 

contra sus propios ciudadanos dentro de su territorio. La tortura y las "desapari­
c iones" involucran la responsabilidad del Estado ."7 La violacion de mujeres tam­
bien constituye un ultraje a los derechos humanos internacionales,48 pero ha ten­
dido a pasar desapercibida porque ha sido cons,ide;-ada como un elemento ine lu­
dible en la subyugacion de una poblaci6n . La situacion de las mujeres violadas se 
agrava cu ando su posici on se ve afectada a los ojos de sus famil ias, esposos y 
comun idades debido a esta victimizacion. Una forma de tortura que igualmente no 
es reconocida consiste en vi olar a las esposas 0 hijas en presencia de sus espo­
50S 0 padres , 0 amenazar con hacerlo, para forzar la confesion de los hombres 0 

para inducirlos a dar informacion . 
Los tipos de responsabilidad del Estado derivados de las faltas de conducta del 

ejecutivo son numerosos,49 y actualmente van mas ali a de los ultrajes e incluyen los 
Incumpl imientos pasivos de las obligaciones positivas. En el caso Airey v. lrfanda: 
por ejemp!o. la Corte Europea de Derechos Humanos encontro que Irlanda era 
culpable por no haber proporcionado as;:3tencia lega! adecuada 0 procedimientos 
simpl ificados para tener acceso a recu rsos judiciales a traves de sus tribunales. La 

senora Airey, ciudadana irlandesa, sostUVQ que el Estado incumplio con su deber de 
protegerla debido a que el costo excesivamente alto de los abogados Ie impidic 
obtener una separacion judicial de su esposo alcoholico, quien habia abusado de eHa 
La Corte sostuvo que el derecho de la senora Airey bajo el artfculo 6(1) "a una audien­
cia justa y publ ica dentro de un plazo razonable y por un tribunal independiente E 

imparcial establecido por la ley" habia sido violado. 
La Corte encontr6 que el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la 

Convencion Europea "requiere de acciones positivas per parte del Estado; en dicha'S 
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nacional es el que determina si una acción puede corregirse, anularse o repararse a 
t ravés del sistema judicial nacional. El requisito para que sea viable la solución de 
controversias a nivel internacional de haber agotado los recursos internos antes de 
elevar el asunto al nivel de una violación internacional, puede proporcionarle al Estado 
medios para prevenir un cuestionamiento legal internacional. Sin embargo, el Estado 
no puede invocar la defensa de que la acción de un organismo o funcionario del eje­
cutivo no es atribuible al Estado simplemente porque la acción es ilegal o ultra I' ires 
según el derecho interno. 4

" 

Según el artículo 2(d) de la Convención de la Mujer, los Estados partes se com­
prometen a 

Abstenerse de incurrir en rodo acto o práctica de discriminación contra la mujer y velar 
porque las autoridade e instituciones pública actúen de conformidad con esta obliga­
ción. 

Esta abstención no depende de la legislación, aunque frente a la no abstención de 
realizar determinadas conductas se pueden interponer recursos o buscar indemnización 
a través del sistema judicial nacional. Sin embargo, la disposición establece claramente 
que la rama ejecutiva del gobierno debe cumplir con la no discriminación. 

La responsabilidad del poder ejecutivo de un Estado por las violaciones al 
derecho internacional de los derechos humanos surge cuando su personal militar 
participa en actos inhumanos así sea contra extranjeros fuera de su territorio o 
con tra sus propios ciudadanos dentro de su territorio. La tortura y las "desapari­
ciones" involucran la responsabil idad del Estado! ' La violación de mujeres tam­
bién constituye un ul traje a los derechos humanos internacionales ,'e pero ha ten­
dido a pasar desapercibida porque ha sido cons·idei'ada como un elemento ine lu­
dibl e en la subyugación de una población. La si tuación de las mujeres violadas se 
agrava cu ando su posición se ve afectada a los ojos de sus familias, esposos y 
comunidades debido a esta victimización. Una forma de tortura que igualmente no 
es reconocida consiste en violar a las esposas o hijas en presencia de sus espo­
sos o padres , o amenazar con hacerlo, para forzar la confesión de los hombres o 
para inducirlos a dar información . 

Los tipos de responsabilidad del Estado derivados de las faltas de conducta del 
ejecutivo son numerosos: 9 y actualmente van más allá de los ultrajes e incluyen los 
incumpl imientos pasivos de las obligaciones positivas. En el caso Airey v. Trlanda, 
por ejemplo. la Corte Europea de Derechos Humanos encontró que Irlanda era 
culpable por no haber proporcionado asi3t encia legal adecuada o procedimientos 
simpl ificados para tener acceso a recu rsos judiciales a través de sus tribunales. La 
señora Ai rey, ciuda ana irlandesa, sostuvo que el Estado incumplió con su deber de 
protegerl debido a que el costo excesivamente alto de los abogados le impidl 
obtener una separación judici al de su esposo alcohólico, quien había abusado de ella 
La Corte sostuvo que el derecho de la señora Air'ey bajo el artículo 6(1) "a una audien­
cia Justa y pública dentro de un plazo razonable y por un t ribunal independiente e 
imparcial establecido por la ley" había sido violado. 

La Corte encontró que el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la 
Convención Europe "requiere de acciones positivas por parte del Estado; en dicha_ 
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crcunstancias el Estado no puede simplemente permanecer pasivo".51 La Corte afir­
6 que proporcionarle un abo gada a tales individuos es 

indispensable para ef acceso efectivo a La justicia, bien sea porque la representaei6n 
legal es obligatoria, como oeurre en 10 legis/acion interna de algunos Estados contra­
tantes para cierto tipo de litigios, 0 en virtud de fa complejidad del procedimiento a del 
COSO .~ 2 

La Corte tambiEm sostuvo que el Estado habia violado el derecho de la senora 
irey, establecido en el articulo S, al respeto de la vida privada y familiar. Observando 
ue el articulo S no obliga al Estado simplemente a abstenerse de interferir sino que 

to exige desemperiar funciones positivas para proteger el respeto debido a la vida pri­
" ada y familiar, la Corte sostuvo que el derecho a una decision judi cial de separacion 
unplica el reconocimiento de que la protecci6n de la vida privada a familiar puede, 
segun la ley irlandesa, incluir el caso de un esposo y una esposa que sean relevados 

e la obligacion de convivir.'3 La Corte concluy6: 

EI respeto efectivo a La vida pr;vada 0 familiar obUga a Irlallda a haeer que este medio 
de protecci6n sea realmente accesible, cuando sea apropiado, para cua/quiera que desee 
utilizar este recurso.~ 

Actos del legis/ativo 

Cuando los Estados suscriben las convenciones internacionales de derechos 
human as, aceptan hacer efectivas en sus sistemas legales internos las obligaciones 
establecidas en los tratados frente a las personas naturales, principalmente, aunque 
no exclusivamente, frente a sus propios ciudadanos. Estas responsabilidades origi­
nadas en los tratados existen para todos los Estados partes, sin que importe si su 
legislaci6n esta codificada, como par ejemplo en la tradici6n del derecho civil, a si se 
trata de Estados del asi lIamado derecho comun cuyo derecho es consuetudinario por 
estar basado en las decisiones judiciales, pero que es susceptible de ser modificado 
par la legislaci6n. Es probable que los Estados que no pertenecen a ninguna de estas 
tradiciones europeas no diferencien entre derecho laica y religioso , pero gran parte de 
su derecho se deriva de las interpretaciones de los textos sagrados. 

La incompatibilidad legislativa can la Convenci6n de la Mujer se da cuando un 
Estado incumple con su obligaci6n de "Derogar todas las disposiciones pen ales 
nacionales que constituyan discriminaci6n contra la mujer" .s,; En contraste can este 
deber negativo de revocaci6n esta la obligaci6n positiva de los Estados de 

Adaptor medidas adeclladas, {egis{ativas y de otro caracter, can [CIS sanciones corr'es­
pondielltes. que prohfban toda discriminaci611 contra fa mujer. ~6 

La Convenci6n sobre la Mujer hace explfcita la expectativa legal de que se cum­
pia con sus obligaciones a traves de la adopci6n de medidas nacionales, entre las 
cuales las leyes son can frecuencia las mas obvias y directas. EI articulo 24 dispone 
que: 
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:: rcunstancias el Estado no puede simplemente permanecer pasivo",51 La Corte afir­
ó que proporcionarle un abogado a tales individuos es 

indispensable para el acceso efectivo a In justicia, bien sea porque la representaci6n 
legal es obligatoria, como ocurre en la legislación interna de algunos Estados contra­
tantes para cierto tipo de litigios, o en virtud de la complejidad del procedimiento o del 
caso .51 

La Corte también sostuvo que el Estado había violado el derecho de la señora 
¡rey, establecido en el artículo B, al respeto de la vida privada y familiar. Observando 
ue el artículo B no obliga al Estado simplemente a abstenerse de interferir sino que 

e exige desempeñar funciones positivas para proteger el respeto debido a la vida pri­
ada y familiar, la Corte sostuvo que el derecho a una decisión judicial de separación 

mplica el reconocimiento de que la protección de la vida privada o familiar puede, 
según la ley irlandesa, incluir el caso de un esposo y una esposa que sean relevados 
de la obligación de convivir.~3 La Corte concluyó: 

El respeto efectivo a la vida privada o familiar obliga a Irlanda a hacer que este medio 
de protección sea realmente accesible, cuando sea apropiado, para cualquiera que desee 
utilizar este recurso. s-

Actos del legislativo 

Cuando los Estados suscriben las convenciones internacionales de derechos 
humanos, aceptan hacer efectivas en sus sistemas legales internos las obligaciones 
establecidas en los tratados frente a las personas naturales, principalmente, aunque 
no exclusivamente, frente a sus propios ciudadanos. Estas responsabilidades origi­
nadas en los tratados existen para todos los Estados partes, sin que importe si su 
legislación está codificada, como por ejemplo en la tradición del derecho civil, o si se 
trata de Estados del así llamado derecho común cuyo derecho es consuetudinario por 
estar basado en las decisiones judiciales, pero que es susceptible de ser modificado 
por la legislación. Es probable que los Estados que no pertenecen a ninguna de estas 
tradiciones europeas no diferencien entre derecho laico y religioso , pero gran parte de 
su derecho se deriva de las interpretaciones de los textos sagrados. 

La incompatibilidad legislativa con la Convención de la Mujer se da cuando un 
Estado incumple con su obligación de "Derogar todas las disposiciones penales 
nacionales que constituyan discriminación contra la mujer" .55 En contraste con este 
deber negativo de revocación está la obligación positiva de los Estados de 

Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro carácter, con las sanciones corres­
pondientes, que prohíba1l toda discriminación contra la mujer. 5~ 

La Convención sobre la Mujer hace explícita la expectativa legal de que se cum­
pla con sus obligaciones a través de la adopción de medidas nacionales, entre las 
cuales las leyes son con frecuencia las más obvias y directas. El artículo 24 dispone 
que: 

http:pasivo".51
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L os Estado partes se comprometen a adoptar todos las medidas nece arias en el ambi­
to nacional para conseguir la plena realizaci6n de los derechos reconocidos en La pre­
sente Convenci6n. 

La Convencion de la Mujer pretende ser integral, pero reconoce que algunas 
leyes nacionales y otros acuerdos internacionales pueden contribuir mejor a la elimi­
nacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer. EI articulo 23 dispone 

que: 

Nada de 10 dispuesto en la presente Convencion ajectarti disposicion alguna que sea 
mas conducente al logro de la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda f ormar 
parte de 
(a) La leg; lacion de un Estado parte; 0 

(b) Cualquier otra convene/on, tratado 0 acuerdo internacional vigente en ese 
Estado. 

Mas significativa para la igualdad sexual de jure y de facto , sin embargo, es la 
obligacion del articulo 24 de introducir las medidas nacionales que sean necesarias. 

EI articulo 24 permite que los Estados ejerzan discrecionalidad para adoptar 
metodos que se ajusten a las tradiciones politicas, las convenciones constitucionales 
y las idiosincrasias de sus 6rdenes juridicos y politicos, con el fin de avarJ zar en el 
logro de las metas de igualdad de la Convencion de la Mujer. Por ejemplo, en lugar 
de iniciar una revision pormenorizada de su legislacion nacional , un Estado podria 
adoptar una Carta de Derechos 0 un Estatuto de Derechos y Llbertades, quizas 
un instrumento constituci onal, que inspirarfa la ap li caci on de toda legislacion 
subsiguiente. De manera mas modesta, un Estado pod ria adoptar una Ley de 
Interpretacion que disponga que toda la legislacion debera ser entendi da en el 
sentido de buscar la igualdad de derechos de las mujeres con los de los hombres 
hasta donde 10 permita el contexte particular, 0 que todas las leyes deberan ser 
interpretadas como aplicables en igualdad de condiciones a los dos sexos en la 
medida en que sea praeticableY 

En el easo de X y Y v. HolandaSil 
, se eneontro que la tegislacion de un Estado 

no Ie brindaba proteccron efectiva a la vi da privada y famili ar, segun el articulo 8 de 
la Convencion Europea de Derechos HUmanos. Se encontro que el Estado aeusa­
do incumplio su obl igacion de "respetar" la vida privada al no disponer de un meca­
nismo de derecho penal que permitiera procesar al presunto violador de una nina 
con discapacidad mental . La Corte observ~ que, aunque el articulo 8 se ocupa prin­
cipalmente de la proteccion a las personas natu rales de una interferencia agresiva 
por parte de las autori dades publi eas, exigiendoles abstenerse de actuar, 

puede haber obligaciones positivas inllerentes al re peto efectivo de fa vida privada y 
famil iar. Estas obligaciones pC/eden incluir la adopcion de medidas disel1adas para 
a egurar el respetO por la vida privada, aun en fa esjera de To. relaciones entre los 
individlJos . ~ 

La Corte reconocio que la seleccion que se haga de los medios para cumplir con 
el articulo 8 es un asunto que esta dentro del margen de apreciacion del Estado 
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L os Estados partes se comprometen a adoptar todas las medidas nece arias en el ámbi­
to nacional para conseguir la plena realización de los derechos reconocido en la pre­
sente Convenci6n. 

La Convención de la Mujer pretende ser integral, pero reconoce que algunas 
leyes nacionales y otros acuerdos internacionales pueden contribuir mejor a la elimi­
nación de todas las formas de discriminación contra la mujer. El artículo 23 dispone 

que: 

Nada de lO dispuesto en la presente Convención afectará disposición alguna que sea 
más conducente al/ogro lle la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar 
parte de 
(a) La legi lación de un Estado parte; o 
(b) Cualquier otra convención, tratado o acuerdo internacional vigente en ese 

EstacW. 

Más significativa para la igualdad sexual de jure y de facto , sin embargo, es la 
obligación del artículo 24 de introducir las medidas nacionales que sean necesarias. 

El artículo 24 permite que los Estados ejerzan discrecionalidad para adoptar 
métodos que se ajusten a las tradiciones políticas, las convenciones constitucionales 
y las idiosincrasias de sus órdenes jurídicos y políticos, con el fin de avanzar en el 
logro de las metas de igualdad de la Convención de la Mujer. Por ejemplo, en lugar 
de iniciar una revisión pormenorizada de su legislación nacional , un Estado podría 
adoptar una Carta de Derechos o un Estatuto de Derechos y Libertades, quizás 
un instrumento constituci onal, que inspiraría la aplicaci ón de toda legislación 
subsiguiente. De manera más modesta, un Estado podría adoptar una Ley de 
Interpretación que disponga que toda la legislación deberá ser entendi da en el 
sentido. de buscar la igualdad de derechos de las mujeres con los de los hombres 
hasta donde lo permita el contexto particular, o que todas las leyes deberán ser 
interpretadas como aplicables en igualdad de condiciones a los dos sexos en la 
medida en que sea practicableY 

En el caso de X y Y v. Holandasa , se encontró que la legislación de un Estado 
no le brindaba protección efectiva a la vi da privada y famili ar, según el artículo 8 de 
la Convención Europea de Derechos Humanos. Se encontró que el Estado acusa­
do incumplió su ob ligación de "respetar" la vida privada al no disponer de un meca­
nismo de derecho penal que permitiera procesar al presunto violador de una niña 
con discapacidad mental . La Corte observó que, aunque el artículo 8 se ocupa prin ­
cipalmente de la protecci ón a las personas natur'ales de una interferencia agresiva 
por parte de las autori dades públi cas, exigiéndoles abstenerse de actuar, 

puede haber obligaciones positivas inherentes al re peto efecti vo de la v¡da privada y 
familiar. E tas obligaciones pueden incluir la adopción de medidas diselladas para 
a egurar el respetO por la vida privada, aun en la esfera de la. relaciones entre los 
individuos. ~ 

La Corte reconoció que la selección que se haga de los medios para cumplir con 
el artículo 8 es un asunto que está dentro del margen de apreciación del Estado 
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contratante. Aunque existen diferen tes medias para garantizar el "respeto por la 
vida privada y famil iar", de tal forma que no necesariamente es obligatorio que existan 
recursos penales, en este caso las alternativas existentes en el derecho c ivil resultaron 
insuficientes.60 EI efecto disuasivo era crucial, porque el presunto delito en el caso Xy Y 
tocaba val ores fundamentales y aspectos esenciales de la vida privada. Se encontro 
que el Estado era capaz de lograr esa disuasion unicamente median1e disposiciones de 
naturaleza penal. ~ 1 Esta aseveracion esta subrayada por el hecho de que atros Estados 
generalmente protegen la privacidad personal mediante normas pen ales. Asi, la Corte 
sostuvo en forma unanime que debido a que el C6digo Penal de Holanda no Ie brindo 
a la Senorita Y protecci6n practica 0 efectiva frente a esta clase de del ita, el Estado 
habia violado el articulo 8 de la Convencion Europea. La Corte Ie reconocio a la Senorita 
Y una compensacion de 3.000 florines holandeses.c2 

Constituye una falta atribuirle al organa ejecutivo de un Estado el hecho de que 
el legislador sea ineficaz en la derogacion de legislacion violatoria a en la aprobacion 
de legislaci6n obligatoria, debido a que un funcionario del ejecutivo puede vetar 10 
que el legislativo haya aprobado, 0, cuando existe un ejecutivo parlamentario , debido 
a que un ministro influyente no proponga proyectos de ley. La falta es particularmen­
te notoria cuando un Estado parte de una convenci6n mantiene una ley si milar a la de 
otro Estado parte que ha side considerada como vi olatoria de la convencion. Un 
Estado parte no debe esperar hasta que su propia legislacion sea demandada, sino 
que debe actuar prontamente para cambiarla . As i la legislacion este sujeta a un veto 
del ejecutivo 0 sea de iniciativa del ejecutivo, un Estado sigue siendo responsable por 
el contenido de la misma, y no puede invocar los terminos de su propia constituci6n 
como defensa frente a su responsabili dad internacional. 

Existen incumplimientos de parte del legislativo cuando, por ejemplo, la legisla­
cion discrimina contra la mujer al concederles la nacionali dad del rn arido a las espo­
sas extranjeras y a los hijos de la union , y no permitirles a las mujeres nacionales el 
reconocimiento de la nacionalidad para sus esposos extranjeros y sus hijos.6J 
Ademas, la legislacion que les da prioridad a todos los hombres sobre las mujeres en 
la sucesion intestada de t ierras, 0 cualquier otra ventaja, es abiertamente discrim ina­
toria y violatoria de la Convencion de la Mujer. 

Cuando las leyes 0 la costumbres contienen disposiciones discrim inatorias con­
tra la mujer, por ejemplo respecto a la herencia, propi ~dad 0 uso de la tierra, los 
Estados partes de la Convenci6n de la Mujer han aceptado una obli gaci6n de resul­
tado de reformar 0 derogar esas leyes 0 costumbres.~4 

La obligacion del Estado de reformar el derecho consuetudlnario que sea discri ­
minatorio se extiende a la obligacion de introducir legislaci6n 0 disposici ones consti ­
tucionales para reformar el derecho consuetudinario no codificado. Segun el art iculo 
2(a) de la Convencion de la Mujer, los Estados partes han acordado 

Consagrar, si min no fo han lIecho, en sus constitudones nacionales yen cualquier ofra 
legislaeion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por 
ley u atros medias apr-opiadas la realizacion practica de este principio. 

Se presenta una dificultad particular, sin embargo, cuando un Estado ti ene 
una constituci6n como la de Kenya, que dispone eXpifcitarnente que la prohib icion 
de discri rn inaci6n no es aplicable a los asuntos regu lados po r el derecho de las 
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contratante. Aunque existen diferentes medios para garantizar el "respeto por la 
vi da privada y famil iar", de tal forma que no necesariamente es obligatorio que existan 
recursos penales, en este caso las alternativas existentes en el derecho c ivil resultaron 
insuficientes.·' El efecto disuasivo era crucial , porque el presunto delito en el caso Xy y 
tocaba valores fundamentales y aspectos esenciales de la vida privada. Se encontró 
que el Estado era capaz de lograr esa disuasión únicamente mediante disposiciones de 
naturaleza penal · ' Esta aseveración está subrayada por el hecho de que otros Estados 
generalmente protegen la privacidad personal mediante normas pen ales. Así, la Corte 
sostuvo en forma unánime que debido a que el Código Penal de Holanda no le brindó 
a la Señorita Y protección práctica o efectiva frente a esta clase de delito, el Estado 
había violado el artículo 8 de la Convención Europea. La Corte le reconoció a la Señorita 
y una compensación de 3.000 florines holandeses.'2 

Constituye una falta atribuírle al órgano ejecutivo de un Estado el hecho de que 
el legislador sea ineficaz en la derogación de legislación vi ol atoria o en la aprobación 
de legislación obligatoria, debido a que un funcionario del ejecutivo puede vetar lo 
que el legislativo haya aprobado, o, cuando existe un ejecutivo parlamentario , debido 
a que un ministro influyente no proponga proyectos de ley. La falta es particularmen­
te notoria cuando un Estado parte de una convención mantiene una ley similar a la de 
otro Estado parte que ha sido considerada como vi olatoria de la convención. Un 
Estado parte no debe esperar hasta que su propia legislación sea demandada, sino 
que debe actuar prontamente para cambiarla . Así la legislación esté sujeta a un veto 
del ejecutivo o sea de iniciativa del ejecutivo, un Estado sigue siendo responsable por 
el contenido de la misma, y no puede invocar los términ os de su propia constitución 
como defensa frente a su responsabili dad internacional. 

Existen incumplim ientos de parte del legislativo cuando, por ejemp lo, la legisla­
ción discrimina contra la mujer al concederles la nacionali dad del marido a las espo­
sas extranjeras y a los hijos de la unión , y no permitirles a las mujeres nacionales el 
reconocimiento de la nacionalidad para sus esposos extranjeros y sus hijos.6J 
Además, la legislación que les da prioridad a todos los hombres sobre las mujeres en 
la sucesión intestada de "tierras, o cualquier otra ventaja, es abiertamente discrim ina­
toria y violatoria de la Convención de la Mujer. 

Cuando las leyes o la costumbres contienen disposiciones discrim inatorias con­
tra la mujer, por ejemplo respecto a la herencia, propiedad o uso de la tierra, los 
Estados partes de la Convención de la Mujer han aceptado una obli gación de resul­
tado de reformar o derogar esas leyes o costumbres.~· 

La obligación del Estado de reformar el derecho consuetudinario que sea discri ­
minatorio se extiende a la obligación de introducir legislación o disposici ones consti ­
tucionales para reformar el derecho consuetudinario no codificado. Según el artíc ulo 
2(a) de la Convención de la Mujer, los Estados partes han acordado 

Consagrar, si aún no lo han hecho, en sus constitudones nacionales yen ualquier otra 
legi lación apropiada el principio de la igualdad de/hombre y de la mujer y asegurar por 
ley u otros medios apropiados la realización prdctica de este principio. 

Se presenta una dificultad particular, sin embargo, cuando un Estado ti ene 
una constitución como la de Kenya, que dispone expl ícitamente que la prohib ición 
de discriminación no es aplicable a los asuntos regu lados po r el derecho de las 
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personas, los asuntos que incl uyen la propiedad, y los asuntos regulados por el dere­
cho consuetudinario.65 Es un principio general de derecho internacional que los 
Estados no pueden invocar las disposiciones de sus propias constituciones para jus­
tificar 0 excusar la derogaci6n de sus compromisos juridicos internacionales obl iga­
tori os'" En consecuencia, Kenya enfrenta el dilema de verse obligada a enmendar su 
Constituci6n de manera compatible con las obligaciones que ha adquirido como 
Estado parte de la Convenci6n de la Mujer, 0 estar en perpetua violaci6n de sus obli­
gaciones mientras su derecho consuetudinario sea discriminatorio. 

Actos judiciales 

En el articulo 2 (cl de la Convencion sobre la Mujer, los Estados partes acuerdan 
adoptar "todas las medidas apropiadas" para 

Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sabre una base de igual­
dad can los del hombre, y garanfizar, par conducto de los tribunales nacionaLes compe­
tentes y de olras in tituciones publicas, la proteccion efectiva de 10 mujer contra todo 
aero de discriminaci6n. 

EI art icu lo permite a los Estados partes escoger los medios y crea la obligacion 
legal de ejercer la elecc ion de manera dfl igente. 

En el derecho interne existen relativamente pocas instancias de respon sabili­
dad legal derivada de la conducta ofi cial de los jueces, debido a las doctrinas 
sobre inmunidad jud icial. A nivel internacional, la responsab ilidad de un Estado por 
la conducta de su rama judicial con frecuencia queda encub ierta porque los actos 
judiciales de caracter administ rativo aparecen como actos del ejecutivo y las deci­
siones judic iales pueden interpretar la legislacio n ° determinar la legalidad de la 
acci6n del ejecutivo, de manera que la atenci6n se desvia de la rama judicial hacia 
la legislativa 0 ejecutiva. 

La rama judiei I t iene la responsabilidad de definir a nivel nacional la aplicacion 
de los principios del derecho internacional de derechos humanos, incluyendo las con­
vencione relevantes. Si las Cortes de ultima instancia se consideran obligadas por la 
legislaei6n nacional 0 las doctrinas juridicas en formas que obstruyan la aplicacion de 
los dereehos humanos, los recursos judiciales nacionales se habran agotado, y la 
demanda ad uiri ra earacter internacional : 

si ... los tribunales cometen errores en esa tarea [de interpretar los tratados/. 0 se abs­
tienen de darle efectividad al tratado, 0 on incapaces de hacerlo porque no se Iza rea­
lizado eL cambio 0 La adieion necesaria en la legislacion nacional. sus sentencias com· 
prometen af Estado en el incumplimiellto del tratadoy 

Por ejemplo, la Corte Europea de Derechos Humanos decidio que el Reino Unido 
estaba violando la Convenci6n Europea de Derechos Humanos debido a un fallo de 
su mas alto tribunal , que deneg6 la garantia de libertad de expresi6n de la 
Convenci6n.e• 

La rama Judicial cuenta con importantes poderes y responsabilidades para hacer 
efecti vos los derechos de la mujer. En muchos sistemas juridicos no codificados, el 
desarrollo del derecho a la herencia, tenencia y transferencia de tierras es de origen 
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personas, los asuntos que incluyen la propiedad, y los asuntos regulados por el dere­
cho consuetudinario.65 Es un principio general de derecho internacional que los 
Estados no pueden invocar las disposiciones de sus propias constituciones para jus­
tificar o excusar la derogación de sus compromisos jurídicos internacionales obliga­
torios '" En consecuencia, Kenya enfrenta el dilema de verse obligada a enmendar su 
Consti tución de manera compatible con las ob ligaciones que ha adquirido como 
Estado parte de la Convención de la Mujer, o estar en perpetua vio lación de sus obli­
gaciones mientras su derecho consuetudinario sea discriminatorio. 

Actos judiciales 

En el artículo 2 (c) de la Convención sobre la Mujer, los Estados partes acuerdan 
adoptar "todas las medidas apropiadas" para 

Esrablecer la protección jurídica de los derecho. de la mujer sobre una base de igual­
dad con los del hombre, y garantizar, por conducto de los [ribunales nacionales compe­
tentes y de otras Institucione públicas, la protección efectiva de la mujer contra todo 
acto de discriminación. 

El artícu lo permite a los Estados partes escoger los medios y crea la obligación 
legal de ejercer la elecc ión de manera díl igente. 

En el derecho In terno existen relat ivamente pocas instancias de responsabili­
d d legal derivada de la conducta oficial de los jueces, debido a las doctrinas 
sobre inmunidad Judicial. A nivel internacional , la responsabilidad de un Estado por 
la conducta de su rama judicial con frecuencia queda encubierta porque los actos 
judiciales de caracter administ rativo aparecen como actos del ejecutivo y las deci­
siones judiciales pueden interpretar la legislación o determinar la legal idad de la 
acción del ejecutivo, de manera que la atención se desvía de la rama judicial hacia 
la legislativa o ejecutiva. 

La rama judici I t iene la responsabilidad de definir a nivel nacional la aplicación 
de los principios del derecho internacional de derechos humanos, incluyendo las con­
vencione relevantes. Si las Cortes de última instancia se consideran obligadas por la 
legislación nacional o las doctrinas jurídicas en formas que obstruyan la aplicación de 
los derechos humanos, los recursos judiciales nacionales se habran agotado, y la 
demanda adquirirá carácter internacional: 

si .. . lo tribunales cometen errore en esa tarea [de interpretar los tratados/, o se abs­
tienen de darle efectividad al tratado, o on incapaces de hacerlo porque no se ha rea­
lizado el cambio o la adirión necesaria en la legislación nacional, sus sentencias com­
prometen al Estado en el incumplimiento del tratado,S7 

Por ejemplo, la Corte Europea de Derechos Humanos decidió que el Reino Unido 
estaba violando la Convención Europea de Derechos Humanos debido a un fallo de 
su más alto tribunal , que denegó la garantía de libertad de expresión de la 
Convención.6I! 

La rama judicial cuenta con importantes poderes y responsabilidades para hacer 
efecti vos los derechos de la mujer. En muchos sistemas Jurídicos no codificados, el 
desarrollo del derecho a la herencia, tenencia y transferencia de tierras es de origen 
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consuetudinario y susceptible de ser desarrollado a traves de los tribunales. Los jue­
ces t ienen el poder de respetar las reivindicaciones de las mujeres, tales como a la 
herencia justa, la posesion y el uso de la tierra, y pueden invocar las convenciones 
internacionales de derechos humanos para condicion ar la evol ucion de la ley. EI 
Incumplimiento 0 la negativa por parte de los jueces de aplicar los principios de dere­
chos humanos en este sentido , implicara la responsabilidad del Estado. aunque el 
organismo del Estado que aparentemente haya incurrido en la falta sea el legislativo 
que no reformo la ley, 0 el ejecutivo que no urgio su revision. 

EI poder judicial de los tribunales tanto laicos como reli giosos69 puede servir 
como in strumento primario para que los Estados partes de la Convencion de la Mujer 
descarguen su responsabilidad de "modificar los pat rones sociocu lturales de con­
ducta de hombres y mujeres ... que esten basados en la idea de la inferioridad 0 supe­
rioridad de cualquiera de los sexos, 0 en funciones estereotipadas de hombres y 
mujeres" .70 Dado que los jueces de mas antiguedad tienden a ser personas mayores 
en sus comunidades, entrenados en las tradiciones y valores de tiempos pasados, y 
que favorecen 10 predecible de los roles estables frente a los resultados impredeci­
b les de la innovacion . los jueces frecuentemente se demoran en modificar los patro­
nes de conducta social y cultural . Sus percepciones en ocasiones estan mol dead as 
par un pensamiento estereotipado sabre el papel social del hombre y la mujer, yacep­
tan como verdades manifiestas, par ejemplo, que la mujer no puede competi r en el 
duro y agitado mundo de la industria 0 del mercado, y que los hombres que viven 
solos no pueden criar ninos pequenos. 

De Tanzania proviene un ejemplo del poder judicial que desempena un papel de 
liderazgo en la eliminaci6n de formas de pensar estereotipadas sobre la mujer. En 
Ephrah im v. Pasrory,1 1 la Corte Suprema de Tanzania enfrent6 un conflicto inherente 
entre el derecho consuetudinario haya y la Carta de Derechos Humanos de Tanzania. 
La Corte Suprema invoco las disposiciones sobre no discriminacion sexual de la 
Carta de Derechos Humanos de Tanzania y las convenciones de derechos humanos, 
incluyendo la Convencion de la Mujer, la Carta Africana de Derechos Humanos y de 
los Pueblos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos, todos ratificados 
por Tanzania, para concluir que el derecho consuetudinario habia sido modificado 
para otorgarles al hombre y a la mujer iguales derechos para heredar, poseer y ven­
der la tierra.72 EI caso involucraba el cuestionamiento del derecho de una mujer a 
disponer de la tierra en lugar de heredarla, pero la Co-rte decidio que en todos los 
casos de propiedad de la tierra, la Carta de Derechos operaba para igualar los dere­
chos de la mujer con los del hombre. 

Por 10 tanto, no seria acertado ni justo suponer que los jueces son la fuente de la 
esigualdad que las mujeres frecuentemente enfrentan en los tribunales.73 Existen ins­
ancias en las cuales los jueces nacionales han logardo que los sistemas jurfdicos 

cumplan con las normas establecidas por las convenciones de derechos humanos. 
Tampoco se pod ria suponer, sin embargo, que se puede confiar en que los poderes 
judiciales nacionales haran uso de las iniciativas que estan a su disposicion, ni en que 
los abogados que comparecen ante ellos estan unanimemerl ~e inspirados por los 
valares de los derechos humanos internacionales. EI precio que implica garantizar el 
goce de los derechos humanos y libertades de la mujer continua siendo la eterna vigi­
lancia de los poderes judiciales nacionales. 
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consuetudinario y susceptible de ser desarrollado a través de los tribunales. Los jue­
ces t ienen el poder de respetar las reivindicaciones de las mujeres, tales como a la 
herencia justa, la posesión y el uso de la tierra, y pueden invocar las convenciones 
internacionales de derechos humanos para condicion ar la evolución de la ley. El 
incumplimiento o la negativa por parte de los jueces de aplicar los principios de dere­
chos humanos en este sentido , implicará la responsabilidad del Estado, aunque el 
organismo del Estado que aparentemente haya incurrido en la falta sea el legislat ivo 
que no reformó la ley, o el ejecutivo que no urgió su revisión. 

El poder judicial de los tribunales tanto laicos como reli giosos69 puede servir 
como instrumento primario para que los Estados partes de la Convención de la Mujer 
descarguen su responsabilidad de "modificar los pat rones sociocu lturales de con­
ducta de hombres y mujeres .. . que estén basados en la idea de la inferioridad o supe­
rioridad de cualquiera de los sexos, o en funciones estereotipadas de hombres y 
mujeres" .'" Dado que los jueces de más antigüedad tienden a ser personas mayores 
en sus comunidades, entrenados en las tradiciones y valores de tiempos pasados, y 
que favorecen lo predecible de los roles estables frente a los resultados impredeci­
b les de la innovación . los jueces frecuentemente se demoran en modificar los patro­
nes de conducta social y cultural. Sus percepciones en ocasiones están moldeadas 
por un pensamiento estereotipado sobre el papel social del hombre y la mujer, yacep­
tan como verdades manifiestas, por ejemplo, que la mujer no puede competi r en el 
duro y agitado mundo de la industria o del mercado, y que los hombres que viven 
solos no pueden criar niños pequeños. 

De Tanzania proviene un ejemplo del poder judicial que desempeña un papel de 
liderazgo en la eliminación de formas de pensar estereotipadas sobre la mujer. En 
Ephrahim v. Pasro ry,'l la Corte Suprema de Tanzania enfrentó un conflicto inherente 
entre el derecho consuetudinario haya y la Carta de Derechos Humanos de Tanzania. 
La Corte Suprema invocó las disposiciones sobre no discriminación sexual de la 
Carta de Derechos Humanos de Tanzanía y las convenciones de derechos humanos, 
incluyendo la Convención de la Mujer, la Carta Africana de Derechos Humanos y de 
los Pueblos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos, todos ratificados 
por Tanzania, para concluir que el derecho consuetudinario había sido modificado 
para otorgarles al hombre y a la mujer iguales derechos para heredar, poseer y ven­
der la tierra.12 El caso involucraba el cuestionamiento del derecho de una mujer a 
disponer de la tierra en lugar de heredarla, pero la Corte decidió que en todos los 
casos de propiedad de la tierra, la Carta de Derechos operaba para igualar los dere­
chos de la mujer con los del hombre. 

Por lo tanto, nO sería acertado ni justo suponer que los jueces son la fuente de la 
esigualdad que las mujeres frecuentemente enfrentan en los tribunales.73 Existen ins­

tancias en las cuales los jueces nacionales han logardo que los sistemas jurídicos 
cumplan con las normas establecidas por las convenciones de derechos humanos. 
Tampoco se podría suponer, sin embargo, que se puede confiar en que los poderes 
judiciales nacionales harán uso de las iniciativas que están a su disposición, ni en que 
los abogados que comparecen ante ellos están unánimemeÍl~e inspirados por los 
valores de los derechos humanos internacionales. El precio que implica garantizar el 
goce de los derechos humanos y libertades de la mujer continua siendo la eterna vigi­
lancia de los poderes judiciales nacionales. 
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EI camino a seguir: cOmo mejorar la practica del Estado 

EI desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos a traves de 
tratados tales como la Convencion de la Mujer, y el reconocimiento del derecho 
internacional consuetudinario respecto a los derechos humanos, son pasos necesarios 
pero no suficientes en si mismos para el logro de los derechos humanos de la mujer 
a traves del derecho internacional. EI fundamento juridico de los derechos sirve 
unicamente como base para construir estructuras que protejan la seguridad e 
integridad de las mujeres y que les brinden igualdad de oportunidades para el 
desarrollo individual y colectivo. Los tratados ofrecen una arquitectura de los 
derechos, pero alcanzar las metas de los mismos requiere mayores esfuerzos de 
construccion . Los tratados deben ser seguidos de un metodo efectivo de verifica­
cion y vigilancia del cumplimiento por parte de los Estados de las obligaciones a las 
cuales se han comprometido, y de los mecanismos nacionales e internacionales para 
mantener la vigencia de los tratados vigentes y para hacer valer la responsabilidad de 
los Estados por violaciones a los derechos consagrados en sus disposiciones. 

No se debe minimizar la enorme tarea que enfrenta la Convencion de la Mujer. La 
Convencion sobre la Raza tambien tiene que ver con la forma en que algunas razas tra­
tan a las otras, pero refleja la concepcion popular de que los "derechos humanos" tienen 
que ver con el trato de las minorias. EI origen del derecho moderno de los derechos 
humanos esta en la preocupacion por los individuos vulnerables en los margenes de sus 
sociedades, tales como las minorias etnicas y religiosas. los activistas politicos y, por 
ejemplo, los prisioneros. La Convencion de la Mujer est a disenada para cambiar la forma 
en que la mitad de la humanidad trata a la otra mitad, y para obligar a la mitad dominante 
a elevar a la mitad subordinada a la condicion funcional de igual. 

EI poder efectivo en los Estados esta en las manos de los hombres cuyo interes 
personal parece estar del lade del mantenimiento del status quo. Su definicion de 10 
normal. de la naturaleza 0 de la voluntad divina esta centrada en la superioridad 
masculina y el servilismo femenino. No les parece opresivo 0 injusto para la mujer que 
el hombre sea el cazador, proveedor y protector, ni que la mujer deba cuidar del hogar 
y de los ninos. Los valores de sus culturas, religiones y hogares con frecuencia 
parecen idealizar unas relaciones entre hombres y mujeres que perpetuan un ima­
ginario conservador en el que los hombres son activ~s y visibles , y las mujeres pasi­
vas e invisibles . La Convencion de la Mujer no pide que se invierta este esquema, sino 
que se iguale. Sin embargo , el cambio exigido en la Convencion obliga al liderazgo 
masculino de los Estados a reconsiderar y cambiar las estructuras politicas, sociales , 
economicas y religiosas mas importantes, y a modificar la cultura a traves de la cual 
los pueblos se definen y comprenden a sf mismos. 

EI derecho internacional es el producto de la vision y practica colectiva de los 
Estados. Es posible que avance con mayor rapidez con el efecto acumulado de los 
cambios pequenos, que con el impacto revolucionario de una doctrina nueva. La 
Convenc ion de la Mujer es entendible como una etapa en la evolucion de los dere­
chos humanos, con origen en tratados adoptados desde principios de siglo y 
reforzados en su periodo intermedio. Tiene la deficiencia de que su fuerza, efectiva a 
nivel retorico, es todavia ineficaz para inspirar 0 comprometer la practica Estatal. Ni 
las ordenes nacionales ni las internacionares han side eficaces en el cumplimiento de 
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reforzados en su período intermedio. Tiene la deficiencia de que su fuerza, efectiva a 
nivel retórico, es todavía ineficaz para inspirar o comprometer la práctica Estatal. NI 
las órdenes nacionales ni las internacionales han sido eficaces en el cumplimiento de 
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la promesa de la Convencion de avanzar las fronteras de la igualdad de facto de la 
mujer respecto al hombre. Muchos Estados partes de la Convencion han estructura­
do su resistencia a traves de reservas en derecho, y muchos mas manifiestan su 
resistencia a traves de reservas en la practica. Pocos Estados han objetado las reser­
vas legales de los demas, y men os aun han objetado las demoras de los demas en la 
practica, temiendo quizas exponer sus propios patrones de conducta. 

Las estrategias legales se requieren no solo para verificar sino tambien para 
hacer realidad la practica Estatal de implementar disposiciones concretas de la 
Convencion de la Mujer.74 La obligacion de presentar informes ante el CEDAW hace 
que los Estados partes esten conscientes de su responsabilidad legal por las viola­
ciones a la Convencion de la Mujer, y de su obligacion legal de eliminar las conduc­
tas discriminatorias privadas. EI CEDAW puede facilitar el deber de los Estados par­
tes de rendir informes mediante el desarro llo de una Recomendacion General sobre 
el Articulo 2, similar a su Recomendacion General sobre Violencia Contra la Mujer y 
al Comentario General desarrollado por el Comite de Derechos Economicos, Sociales 
y Culturales sobre el Articulo 2 del Pacto Economico. 

Una Recomendacion General sobre el Articulo 2 de la Convencion sobre la 
Mujer podria aclarar que el CEDAW va a aplicar normas de conducta internacionales 
a la practica Estatal respecto a las mujeres. Ademas, la Recomendacion General 
podria explicar que el CEDAW Ie dara interpretacion autonoma a los terminos de 
la Convencion de la Mujer, como por ejemplo , "en todas sus formas", y a su ap li­
cacion. 

Mejora mucho la efectividad del CEDAW en la verificacion del cumplimiento de 
los Estados, con la intervencion de las organizaciones no gubernamentales, que Ie 
brindan informacion e informes alternativos sobre violaciones a los derechos de la 
mujer en los parses que presentan sus informes. 75 Estos info rmes hacen visib les vio­
laciones que frecuentemente pasan desapercibidas y muestran como se habrian 
podido prevenir 0 al menos compensar por parte del Estado. Ademas, los informes 
alternativos sOn mucho menos tolerantes que los informes de los Estados con las 
justificaciones y excusas de las vlolaciones a los derechos de la mujer presentadas 
porlos Estados con el argumento de que la negacion de tales derechos humanos 
es compatible con la preservacion de las tradiciones sociales, culturales y religio­
sas autoctonas. 

La disonancia entre las crfticas de las organizaciones de mujeres sobre Ja inade­
cuada proteccion a los derechos de la mujer, y las explicaciones de los Estados en el 
sentido de que esos derechos estan sujetos a imperativ~s culturales y tradicionales 
mas amplios, plantea el interrogante de si se puede confiar en que Ilos Estados exijan 
el respeto a los derechos humanos de la mujer, y si estos son parte 0 complices de 
su vi,otacion . La doctrina de la responsabilidad del Estado eleva este interrogante a 
preocupacion internacional susceptible de ser investigada y quizas resuelta ante los 
tribunales internacionales. La doctrina tiene el merito de conceder a los Estados el 
derecho a cuestionar la jurisdiccion internacional sobre la base de que sus recursos 
internos est an disponibles y son adecuados, y de proporcionar a la comunidad ,inter­
nacional los medios para hacer que los Estados respondan cuando no tienen recur­
sos disponibles 0 los tienen pero son ineficaces, y cuando sus practicas Ie niegan a 
la mujer la proteccion del derecho internacional de ,los derechos human os. 
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CAPiTULO 11 

HACIA UNA MANERA MAs EFECTIVA DE GARANTIZAR QUE 

LAS MUJERES GOCEN DE SUS DERECHOS HUMANOS 


EN EL SISTEMA INTERAMERICANO 


Cecilia Medina 

Introducci6n 

Antes de entrar en materia, considero util aclarar mi posicion acerca de algunos 
puntos. Primero, he modificado en forma consciente el titulo de mi capitulo y me he 
abstenido de utilizar la expresion "derechos de la mujer". Mi punto de partida es que 
los del"8chos humanos son aquellos que cada ser humano tiene por el solo merito de 
ser humano; por 10 tanto , no parece logico utilizar una expresion que sugiera la idea 
de que algunos seres humanos, las mujeres, tienen derechos diferentes alos demas 
seres humanos, los hombres. Una primera consecuencia de esta posicion es que 
encuentro en la existencia de los derechos humanos la just ificacion moral para luchar 
en favor de las mujeres. No puedo pensar en otra razon que me autorice a interceder 
por el mejoramiento de la condicion de la mujer en la vida. En consecuencia, mi enfo­
que es que la lucha par la mujer forma parte de la lucha general para lograr el respe­
to por la dignidad de todos los seres humanos, y es de estos ultimos de donde esa 
lucha obtiene la fuerza y la iegitimidad necesarias que, en ultima instancia, garantiza­
ran su exito. 

Una segunda consecuencia de este enfoque as que, con el fin de justificar el 
goce de los derechos por parte de la mujer, no trato de sugerir que algunas carac­
teristicas inherentes a las mujeres son mejores que las de los hombres para el fun­
cionamiento adecuado de la sociedad, 0 de argumentar que las mujeres tienen un 
nivel moral mas alto 0 un intelecto superior al de los hombres y que cuando prestan 
sus servicios en posiciones de iiderazgo dentro de la sociedad, ello redunda en una 
mejor vida comunitaria. Desde mi punto de vista, las mujeres no tienen que "ganar­
se" los derechos humanos; deben ser estimuladas y no disuadidas para lograr posi­
ciones de Itderazgo en la saciedad y tener su justa cuota de poder, educacion, recur­
sos financieros, etc. , solo por el hecho de ser seres humanos y la discriminacion con 
base en cualquier premisa no puede ser tolerada por el derecho internacional. 
Independientemente de 10 anterior, en la lucha por mejorar la situacion de cualquier 
sector de la sociedad, que haya sido postergada en terminos de derechos humanos, 
es legltimo y util crear nuevas formulaciones para los derechos humanos existentes y 
adelantar acciones tendientes a combatir violaciones especfficas a los derechos 
humanos, aun si estas pueden ser subsumidas por las normas generales. De esta 
forma, las mujeres podran adquirir instrumentos utiles para lograr la finalidad que 
persiguen, especial mente la no discriminacion en cuanto al goce de los derechos 
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HACIA UNA MANERA MÁS EFECTIVA DE GARANTIZAR QUE 
LAS MUJERES GOCEN DE SUS DERECHOS HUMANOS 

EN EL SISTEMA INTERAMERICANO 

Cecilia Medlna 

Introducción 

Antes de entrar en materia, considero útil aclarar mi posición acerca de algunos 
puntos. Primero, he modificado en forma consciente el título de mi capítulo y me he 
abstenido de utilizar la expresión "derechos de la mujer". Mi punto de partida es que 
los derechos humanos son aquellos que cada ser humano tiene por el solo mérito de 
ser humano; por lo tanto , no parece lógico utilizar una expresión que sugiera la idea 
de que algunos seres humanos, las mujeres, tienen derechos diferentes a los demás 
seres humanos, los hombres. Una primera consecuencia de esta posición es que 
encuentro en la existencia de los derechos humanos la justificación moral para luchar 
en favor de las mujeres. No puedo pensar en otra razón que me autorice a interceder 
por el mejoramiento de la condición de la mujer en la vida. En consecuencia, mi enfo­
que es que la lucha por la mujer forma parte de la lucha general pam lograr el respe­
to por la dignidad de todos los seres humanos, y es de estos últimos de donde esa 
lucha obtiene la fuerza y la legitimidad necesarias que, en última instancia, garantiza­
rán su éxito. 

Una segunda consecuencia de este enfoque es que, con el fin de justificar el 
goce de los derechos por parte de la mujer, no trato de sugerir que algunas carac­
terísticas inherentes a las mujer'es son mejores que las de los hombres para el fun­
cionamiento adecuado de la sociedad, o de argumentar que las mujeres tienen un 
nivel moral más alto o un intelecto superior al de los hombres y que cuando prestan 
sus servicios en posiciones de liderazgo dentro de la sociedad, ello redunda en una 
mejor vida comunitaria. Desde mi punto de vista, las mujeres no tienen que "ganar­
se" los derechos humanos; deben ser estimuladas y no disuadidas para lograr posi­
ciones de liderazgo en la sociedad y tener su justa cuota de poder, educación, recur­
sos financ ieros, etc ., sólo por el hecho de ser seres humanos y la discriminación con 
base en cualquier premisa no puede ser tolerada por el derecho internacional . 
Independientemente de lo anterior, en la lucha por mejorar la situación de cualquier 
sector de la sociedad, que haya sido postergada en términos de derechos humanos, 
es legítimo y útil crear nuevas formulaciones para los derechos humanos existentes y 
adelantar acciones tendientes a combatir violaciones específicas a los derechos 
humanos, aun si éstas pueden ser subsumidas por las normas generales. De esta 
forma, las mujeres podrán adquirir instrumentos útiles para lograr la finalidad que 
persiguen, especialmente la no discriminación en cuanto al goce de los derechos 
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humanos. Por 10 tanto, en este momento de la historia, se percibe la necesidad de un 
derecho internacional de derechos humanos mas fuerte. especialmente para las 
mujeres, y es una necesidad sentida que las mujeres deben lograr est a objetivo. 

Esta aseverac ion puede parecer redundante, pero aun provoca controversia. Sin 
ir mas lejos, las mujeres no han gozado real mente de sus derechos humanos y, qui­
zas influidas por esta hecho, algunos sectores de los movimientos femeninos cues­
tionan la validez 0 la utilidad de acudir a los derachos humanos para proseguir su 
lucha. ' A este respecto, y como un segundo punto , creo util explicitar brevemente mi 
percepcion del derecho internacional sobre derechos humanos, con el fin de explicar 
por que estimo err6neo considerar el cuerpo de la ley como el campo principal en el 
que debe plantearse la lucha para mejorar la cuota de la mujer en la sociedad y, sobre 
todo, la equidad en cuanto a su tratamiento . Usual mente las sociedades tratan de 
incluir en sus disposiciones legales los valores que les son caros y concibo el dere­
cho internacional sobre derechos humanos como una respuesta de la comunidad a 
la violaci6n 0 a la amenaza, siempre presente, de la dignidad de los seres humanos 
en todo el mundo. Por 10 tanto, considero que los catalogos sobre derechos huma­
nos son determinados hist6ricamente y contienen 10 que en cierto momento de la his­
toria aparece como una amenaza de este nucleo que es la dignidad humana. EI carac­
tel' hist6rico del catalogo hace que el derecho internacional sobre derechos humanos 
sea esencialmente evolutivo: por una parte, nuevas grupos de individuos pueden 
tener acceso a la categoria de seres humanos a los ojos de la comunidad (10 cual, 
finalmente, los negros y las mujeres estan logrando); por otra parte, la comunidad 
p uede percibir nuevas amenazas a mas bajos umbrales de tolerancia hacia intromi­
siones u omisiones del Estado con relacion a la dignidad humana. Un perfecto ejem­
plo es el desarrollo del concepto de intimidad a traves de la interpretacion progresiva 
del articulo 8 de la Convenci6n Europea de Derechos Humanos, por parte de la Corte 
Europea de Derechos Humanos.' 

Por 10 anterior, la situaci6n negativa de la mujer frente el derecho internacional 
sobre derechos humanos -ampliamente imputable a la ausencia de participaci6n de 
la mujer en su creacion 0 interpretacion- solo puede ser contrarrestada si la mujer 
comienza a utilizar consistentemente la legislacion internacional sobre derechos 

umanos para su propio beneficio. Esto parece mas indicado si se considera que el 
derecho internacional sobre derechos humanos ha side creado y desarrollado en 
varias instancias, no solamente en los foros intergubernamentales, y pOl' varios acto­
res, que van desde las organizaciones no gubernamentales (ONG), pasando por las 
cortes y los parlamentos nacionales, y por los individuos. Estos actores se influencian 
reciprocamente y el contenido y la aplicacion del derecho internacional sobre dere­
chos humanos es el resultado de una sintesis de todas estas actividades. AI involu­
crarse en la creaci6n y el funcionamiento del derecho internacional sobre derechos 
humanos, las mujeres pueden lograr este objetivo. 

Un ultimo punto que debe aclamr es que parto de la premisa de que la finali­
dad del derecho de los derechos humanos es garantizar que los individuos ejerzan 
sus derechos humanos a cabalidad y no tengan que acudir constantemente a recur­
sos judiciales. A causa de la naturaleza de los derechos humanos, esto puede 
ograrse mejor a nivel nacional. Por 10 tanto, comprendo que el objetivo ultimo del 
derecho internacional sobre derechos humanos es fortalecer el derecho nacional 
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humanos. Por lo tanto, en este momento de la historia, se percibe la necesidad de un 
derecho internacional de derechos humanos más fuerte, especialmente para las 
mujeres, y es una necesidad sentida que las mujeres deben lograr este objetivo. 

Esta aseveración puede parecer redundante, pero aún provoca controversia. Sin 
ir más lejos, las mujeres no han gozado realmente de sus derechos humanos y, qui­
zás influidas por este hecho, algunos sectores de los movimientos femeninos cues­
tionan la validez o la utilidad de acudir a los derechos humanos para proseguir su 
lucha. ' A este respecto, y como un segundo punto, creo útil explicitar brevemente mi 
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sea esencialmente evolutivo: por una parte, nuevos grupos de individuos pueden 
tener acceso a la categoría de seres humanos a los ojos de la comunidad (lo cual, 
fi nalmente, los negros y las mujeres están legrando); por otra parte, la comunidad 
p uede percibir nuevas amenazas o más bajos umbrales de tolerancia hacia intromi­
siones u omisiones del Estado con relación a la dignidad humana. Un perfecto ejem­
plo es el desarrollo del concepto de intimidad a través de la interpretación progresiva 
del artículo 8 de la Convención Europea de Derechos Humanos, por parte de la Corte 
Europea de Derechos Humanos! 

Por lo anterior, la situación negativa de la mujer frente el derecho internacional 
sobre derechos humanos -ampliamente imputable a la ausencia de participación de 
la mujer en su creación o interpretación- sólo puede ser contrarrestada si la mujer 
comienza a utilizar consistentemente la legislación internacional sobre derechos 
humanos para su propio beneficio. Esto parece más indicado si se considera que el 
derecho internacional sobre derechos humanos ha sido creado y desarrollado en 
varias instancias, no solamente en los foros intergubernamentales, y por varios acto­
es, que van desde las organizaciones no gubernamentales (ONG), pasando por las 

cortes y los parlamentos nacionales, y por los individuos. Estos actores se influencian 
recíprocamente y el contenido y la aplicación del derecho internacional sobre dere­
chos humanos es el resultado de una síntesis de todas estas actividades. Al involu­
crarse en la creación y el funcionamiento del derecho internacional sobre derechos 
humanos, las mujeres pueden lograr este objetivo. 

Un último punto que debo aclarar es que parto de la premisa de que la finali­
dad del derecho de los derechos humanos es garantizar que los individuos ejerzan 
sus derechos humanos a cabalidad y no tengan que acudir constantemente a recur­
sos judiciales. A causa de la naturaleza de los derechos humanos, esto puede 
ograrse mejor a nivel nacional. Por lo tanto, comprendo que el objetivo último del 
derecho internacional sobre derechos humanos es fortalecer el derecho nacional 
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tanto como sea posible, ya que el derecho internacional por sf mismo debe consti­
tuirse en un instrumento subsidiario para reconocer y proteger los derechos huma­
nos y en el principal instrumento para apoyar y legitimar los cambios necesarios a 
nivel nacional. 

En este capitulo trabajare desde la perspectiva del derecho internacional 
sobre derechos humanos, distinguiendo cuatro areas en las cuales este derecho 
opera . La primera es la fijacion de normas, es dec ir, la creacion de normas legales 
que establezcan el catalogo de derechos humanos que los Estados deben promover 
y proteger. La segunda es la promocion , entendida como el esfuerzo por desa­
rrollar la conciencia de la comunidad internacional acerca de la existencia de las 
normas y adelantar campafias para su aceptacion. La tercera es la implementacion 
de los derechos a nivel nacional, un area en la cual el derecho internacional tiene el 
papel de obligar 0 persuadir a los Estados para que tomen las medidas necesarias 
con el fin de que los derechos humanos sean disfrutados por todos. La cuarta es 
la proteccion, gracias ala cual el derecho internacional otorga a los organos inter­
nacionales la competencia de investigar y, eventual mente, condenar y ordenar la 
compensacion de la violacion de los derechos humanos . 

Intento, primero, tan solo sefialar los problemas que las mujeres enfrentan en el 
area de los derechos humanos, bien sea de jure 0 de facto, y la importancia del con­
texto politico, social y economico para la solucion de estos problemas.3 No pretendo 
dar una lista exhaustiva de los problemas ni referirme a las diferencias que existen 
entre los parses del continente, ni sustentar mi percepcion con referencias a datos 
estadisticos. Segundo, me propongo describir las principales caracteristicas del sis­
tema interamericano para la promocion y proteccion de los derechos human os, selec­
cionando aquellas que considero adecuadas para coadyuvar a la situacion particular 
de la mujer. Tercero, a la luz de 10 que precede, me propongo ofrecer algunos ejem­
plos de 10 que las mujeres pueden hacer dentro del sistema tal como esta planteado 
actual mente. Cuarto, indicare algunas acciones que, en mi opinion, deben adelantar­
se para lograr los objetivos perseguidos por las mujeres. 

Soy consciente, y creo que es importante que el lector tam bien 10 sea, de que la 
lucha por el goce real de los derechos humanos por parte de la mujer es multidimen­
sional y heterogenea y, por 10 tanto, mi contribucion se refiere unicamente a una de 
las muchas formas que puede tomar la lucha con el objeto de lograr sus fines.' 

Los problemas que enfrenta la mujer en America Latina 

La posicion de la mujer en America Latina no constituye una excepcion. Las esta­
dfsticas demuestran en general , las mismas debilidades de otras partes del mundo. 
La posicion de la mujer en la sociedad se refleja ciaramente en el orden legal de sus 
paises, en los cuales aun es posible encontrar disposiciones discriminatorias, aunque 
la mayoria de los Estados han ratificado los tratados internacionales que establecen 
la obligacion de eliminar, entre otras cosas, la discriminacion legal. La situacion mejora 
a un ritmo muy lento,5 y aun es posible encontrar disposiciones discriminatorias en la 
legislacion civil , especialmente en 10 que respecta a las mujeres casadas y su capaci­
dad para administrar la propiedad conyugal 0 aun sus propios bienes, 0 en la legisla­
cion penal, don de las diferencias entre hombres y mujeres 0 entre mujeres "honestas" 
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cionando aquellas que considero adecuadas para coadyuvar a la situación particular 
de la mujer. Tercero, a la luz de lo que precede, me propongo ofrecer algunos ejem­
plos de lo que las mujeres pueden hacer dentro del sistema tal como está planteado 
actualmente. Cuarto, indicaré algunas acciones que, en mi opinión, deben adelantar­
se para lograr los objetivos perseguidos por las mujeres. 

Soy consciente, y creo que es importante que el lector también lo sea, de que la 
lucha por el goce real de los derechos humanos por parte de la mujer es multidimen­
sional y heterogénea y, por lo tanto, mi contribución se refiere únicamente a una de 
las muchas formas que puede tomar la lucha con el objeto de lograr sus fines.' 

Los problemas que enfrenta la mujer en América Latina 

La posición de la mujer en América Latina no constituye una excepción . Las esta­
dísticas demuestran en general . las mismas debilidades de otras partes del mundo . 
La posición de la mujer en la sociedad se refleja claramente en el orden legal de sus 
países, en los cuales aún es posible encontrar disposiciones discriminatorias, aunque 
la mayoría de los Estados han ratificado los tratados internacionales que establecen 
la obl igación de eliminar, entre otras cosas, la discriminación legal. La situación mejora 
a un ritmo muy lento 5 y aún es posible encontrar disposiciones discriminatorias en la 
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dad para administrar la propiedad conyugal o aun sus propios bienes, o en la legisla­
ción penal, donde las diferencias entre hombres y mujeres o entre mujeres "honestas" 
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a "puras" y mujeres "deshonestas" constituyen una flagrante discriminaci6n.6 Por 
ejemplo, un solo acto sexual de una mujer casada can un hombre que no sea su 
esposo, constituye un delito penal lIamado adulterio, mientras que los hombres casa­
dos solo pueden ser castigados por concubinato. es decir, si sostienen relacfones con 
otra mujer durante un cierto periodo de tiempo. La penalizacion por violaclon no 
depende de la gravedad de la ofensa sino de las calidades de la victima, ya que la 
legislacion distingue entre mujeres casadas y solteras (1a pena es mayor sl la victima 
es casada), "honestas" y "no honestas" (naturalmente la pena es mayor si la victima 
es "honesta"). Debe recordarse que en casi tadas los paises latinoamericanos el 
aborto es un delito, aun en casas de violation. 

Si bien es cierto que en algunos paises la discriminacion legal ha disminuido. 
la mujer continua siendo tratada -en casa, en el trabajo, en la escuela y en la vida 
social- como subordinada y sigue comportc'mdose como subordinada, agregando a 
la discriminacion legal la de facto .' Si observamos la participacion pol it ica, aunque 
la mujer comenzo a adquirir derec'hos politicos a finales de la tercera de~adae del 
presente siglo y ahara goza de estos derechos en toda America, el porcentaje de 
mujeres en cargos publicos es minima. En Chile, por ejemplo , hay mas mujeres 
registradas para votar que hombres (51 .5% contra 48.5%) y casi todas las mujeres 
registradas votan ;9 sin embargo, escasamente encontramos una Ministra en el 
Gabinete (Asuntos de la MUjer), 3 Subsecretarias, ninguna gobernadora y 63 alcal­
desas, de 325 ; en el Congreso hay 7 mujeres de 120 representantes, y 3 senadoras 
de 47; en la rama judicial no hay mujeres en la Corte Suprema y unicamente hay 25 
de 120 en las Cortes de Apelacion, a pesar del hecho de que las mujeres constitu­
yen el 43 .6% del poder judicial, 'o En America Central y Panama la representacion 
de las mujeres no es mayor. II 

En cuanto a la situacion economica, la enorme brecha entre ricos y pobres afec­
ta particularmente a la mujer. Aunque ha habido algun progreso, la mujer, que consti­
tuye la mitad 0 mas de la poblacion de cada Estado del cont inente americano, tan 
solo representa un tercio de la poblacion economicamente activa y es significativa­
mente mas pobre que el hombre. Ocupa cargos menos calificados, tiene dificultad 
para acceder a posiciones mas altas, obtiene inferior remuneracion que el hombre y 
enfrenta mayor riesgo de perder su empleo. ': EI bajo nivel de educacion constituye 
una desventaja significativa para contrarrestar esta situacion. En ciertos paises de 
America Latina, como Nicaragua, Guatemala y Honduras, la tasa de analfabetismo de 
la mujer se situa entre 25% y 40% ,13 

La integridad personal de la mujer se ve a menudo expuesta a la violencia hoga­
rena. EI problema de la violencia domestica tan solo ha empezado a ser reconocido; 
no solamente las cifras sirven de ejemplo, sino tambien la forma como la ley y la 
sociedad reaccionan ante la misma." La libertad personal de la mujer est§. severa­
mente restringida. Par ejemplo, un estudio efectuado para toda America Central 
sugiere que el 50% (Costa Rica) y el 85% (EI Salvador) de las mujeres que viven con 
un hombre, casad as a no casadas, no desean tener mas de dos a tres hijos; sin 
embargo el acceso a los anticonceptivos es, como asunto de politica, extremada­
mente diffcil . Como resultado, las tasas de fertilidad en esos paises entre 1985 y 1990 
fueron las siguientes: Honduras, Guatemala y Nicaragua, alrededor de seis hijos; EI 
Salvador, alrededor de cinco hijos. '5 
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esposo, constituye un delito penal llamado adulterio, mientras que los hombres casa­
dos sólo pueden ser castigados por concubinato, es decir, si sostienen relaciones con 
otra mujer durante un cierto período de tiempo. La penalización por violación no 
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legislación distingue entre mujeres casadas y solteras (la pena es mayor si la víctima 
es casada), "honestas" y "no honestas" (naturalmente la pena es mayor si la víctima 
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[a mujer continúa siendo tratada -en casa. en el trabajo, en la escuela y en la vida 
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presente siglo y ahora goza de estos derechos en toda América, el porcentaje de 
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registradas para votar que hombres (51 .5% contra 48.5%) y casi todas las mujeres 
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Gabinete (Asuntos de la M ujer), 3 Subsecretarias, ninguna gobernadora y 63 alcai­
desas, de 325; en el Congreso hay 7 mujeres de 120 representantes, y 3 senadoras 
de 47; en la rama judicial no hay mujeres en la Corte Suprema y ún icamente hay 25 
de 120 en las Cortes de Apelación, a pesar del hecho de que las mujeres constitu­
yen el 43 .6% del poder judicial. 'o En América Central y Panamá la representación 
de las mujeres no es mayor. ll 

En cuanto a la situación económica, la enorme brecha eñtre ricos y pobres afec­
ta particularmente a la mujer. Aunque ha habido algún progreso, la mujer, que consti­
t uye la mitad o más de la población de cada Estado del continente americano, tan 
sólo representa un tercio de la población económicamente activa y es significativa­
mente más pobre que el hombre. Ocupa cargos menos calificados, t iene dificultad 
para acceder a posiciones más altas, obtiene inferior remuneración que el hombre y 
enfrenta mayor riesgo de perder su empleo.'1 El bajo nivel de educación constituye 
una desventaja significativa para contrarrestar esta situación. En ciertos países de 
América Latina, como Nicaragua, Guatemala y Honduras, la tasa de analfabetismo de 
la mujer se sitúa entre 25 % y 40 % .13 

La integridad personal de la mujer se ve a menudo expuesta a la violencia hoga­
reña. El problema de la violencia doméstica tan sólo ha empezado a ser reconocido; 
no solamente las cifras sirven de ejemplo, sino también la forma como la ley y la 
sociedad reaccionan ante la misma.'" La libertad personal de la mujer está severa­
mente restringida. Por ejemplo, un estudio efectuado para toda América Central 
sugiere que el 50% (Costa Rica) y el 85% (El Salvador) de las mujeres que viven con 
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EI asunto de la subordinaci6n de la mujer es un problema de poder. hondamen­
te enraizado en la cultura de America Latina. Para poner fin a la subord inacion , es 
necesario modificar la cultura. Esta no es una labor facil y exige un conocimiento pro­
funda del contexto palltico, social, econamico y racial de America Latina. De otra 
forma, las estrategias para mejarar la sltuaci6n no seran efectivas. Dos facto res que 
deben ser considerados son el aun imperante "Marianismo" en la cu ltura de America 
Latina, que es el complemento del "machismo", y la manera como S9 forma la pobla­
ci6n del oonti nente. En un estudio muy interesante, tres auto res analizan la influencia 
del "mestizaje" en la identidad del hombre y la mujer latinoamericanos. Sugieren que 
la mezcla de los hombres europeos con las mujeres indfgenas, resultado de la vio­
lencia y dentro del contexto de la guerra, asi como la combinaci6n de las creencias 
religiosas ind fgenas (donde la mujer representaba la dadora de vida, el mundo), con 
el Catal icisma Europeo y su veneraci6n por la Virgen Maria, colocaron a la mujer fren­
te a un doble compromiso. Por una parte, la mujer encuentra su justificacian en la 
matern idad; por la otra, se ident ifica a sf misma con la Virgen Maria, y por 10 tanto, 
lucha par ser tan pura y abnegada como "Ella" 10 fue.'6 

En 10 referente a la esfera politica, en muchos pafses latinoamerieanos la demo­
cracia aun no se ha Implantado y tanto los hombres como las mujeres viven en un 
contexto de autoritarismo que no es el vehiculo apropiado para lograr la igualdad. La 
represion 0 la subordinaci6n son hechos de la vida diaria con los que muchas deben 
convivir. La polanzacion poiftica tambiem es un factor restrictivo: la ideologfa de dere­
cha considera a la mujer como madre y esposa; la izquierda pregona la igualdad y 
considera que la subordinacion de la mujer se debe al eapitalismo pero se niega a 
luchar par la liberaci6n de la mujer so pretexto de que esto debilitaria la lucha para 
cambiar a la sociedad como un todo." Las mujeres progresistas no han tenido exito 
o no han logrado encontrar argumentos validos para contrarrestar este hecho. Como 
resultado, hay sectores sign ificativos de mujeres latinoamericanas progresistas que 
no tienen una reacci6n posIt iva frente al "feminismo".'8 No se describen a sf mismas 
como "feministas", aun cuando se comporten como tales. Parece que muchas muje­
res temen al termino puesto que tiene eonnotaciones radicales para la eultura que han 
com partido por tan largo tiempo; en este sentido, al declararse a sf mismas "feminis­
tas", creen estar empeiiadas en una guerra abierta contra sus familias y las relacio­
nes sociales . 

Mas aun. en America Latina el movimiente feminista t iende a ser percibi de 
negativamente como "petit bourgeois" ; aunque los movimientos femeninos de 
clase media y baja persigan los mismos cambios cul turales que las feministas, no 
son asimilados al femin ismo sine a 10 quo:: se llama "movimientos popufares " .,g Una 
posible explicaci6n es que el feminismo ha side promovido especialmente por 
mujeres intelectuales y de las clases media alta yal ta, es deci r, por quienes t ienen 
acceso a los adelantos del "primer mundo" y tratan el tema del progreso de la mujer 
desde una perspectiva individualista que demanda actitudes por parte de la mujer 
que las mujeres pertenecientes a los estratos mas pobres no estan en eondicion 
pSicologica, mental 0 fis ica de adoptar puesto que la lucha por la supervivencia 
demanda todo su esfuerzo. La importanc ia del contexto en el cual vive la mujer fue 
exp licitada par Haydee Birgin. quien se cuestiona acerca de la posibilidad de 
implantar los postulados del feminismo en medio de la muy severa cris is en 
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Argentina. 20 Sus reflexiones se basan en el libro de Ludolfo Paramio "La libertad, la 
igualdad y el derecho a la infelicidad" ,2' en donde plantea que las mujeres trabaja­
doras no calificadas y que por tanto no tienen ninguna ventaja para competir en el 
mercado laboral , pueden verse enfrentadas con un dilema si se ven urgidas a tra­
bajar fuera del hogar. Se les dice que si permanecen en el hogar seran esclavas de 
sus esposos, pero si trabajan fuera del hogar muchas veces lIevan una vida mas 
dura y no necesariamente log ran mejores condiciones de vida. Si se les da a esco­
ger entre el diablo y el fondo del mar az.ul , Paramio cree que es probable que las 
mujeres prefieran enfrentar al demonic y negar la evidencia de su infelicidad 0 de 
su opresion.22 Reflexiones como estas, tomadas de la realidad de la mayorfa de las 
mujeres latinoamericanas, permiten una cuidadosa consideracion del contexto que 
rodea a la mujer antes de decidir cualquier accion. En sociedades como las de 
America Latina, que se caracterizan por una fuerte brecha entre clases, este es un 
punto importante que debe ser tomado en cuenta cuando hay que decidir como, 
donde y cuando actuar. 

EI Sistema Interamericano para la promoci6n y protecci6n de los 
derechos humanos 

Normas sustantivas 

EI sistema interamerican023 para la promocion y proteccion de los derechos 
humanos opera para todos los Estados miembros de la Organizacion de Estados 
Americanos (OEA).2L Veinticinco de ellos25 son evaluados frente al catalogo de dere­
chos human os aprobado por la Convencion Americana de Derechos Humanos ,26 
que son vigilados por 'Ia Comision Interamericana de Derechos Humanos (de aqui 
en adelante la Comision) que actua como organo de la Convencion y, si se cum­
plen ciertas condiciones, tambien par la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos27 (de aqui en adelante la Corte) , otm organa de la Convencion . Los res­
tantes Estados miembros de la OEA son evaluados f rente a las normas estipula­
das en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre,2' y vigilados 
por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, esta vez actuando como 
organa de la Carta de la OEA. 

Tanto la Declaracion Americana (a pesar de su titulo y preambulo) como la 
Convencion Americana, consagran como principio fundamental la nO discrimina­
c ion, entre otros factores, con base en el sexo. EI Articulo II de la Declaracion esti­
pula que: 

Todas las personas son iguaLes ante La ley y tienen los derechos )' deberes consagrados 
en esta Declaraci6n, sin distincion de raza, sexo, idioma, credo ni otra a/guna. 

Todos los demas derechos son reconocidos para "cualquier ser humano" a para 
"cualquier persona", can excepcion del Articulo VII, que reconoce el derecho a la pro­
teccion, el cuidado y la ayuda especial para los ninos y para las mujeres durante el 
embarazo y el perfodo de lactancia. La Convencion Americana, a su vez, estipula en 
su Articulo 1: 
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Argentina.20 Sus reflexiones se basan en el libro de Ludolfo Paramio "La libertad, la 
igualdad y el derecho a la infelicidad" ,2' en don de p lantea que las mujeres trabaja­
doras no calificadas y que por tanto no tienen ninguna ventaja para competir en el 
mercado laboral , pueden verse enfrentadas con un di lema si se ven urgidas a tra­
bajar fuera del hogar. Se les dice que si permanecen en el hogar serán esclavas de 
sus esposos , pero si trabajan fuera del hogar muchas veces llevan una vida más 
dura y no necesariamente logran mejores condiciones de vida. Si se les da a esco­
ger entre el diablo y el fondo del mar azul , Paramio cree que es probable que las 
mujeres prefieran enfrentar al demonio y negar la evidencia de su infelicidad o de 
su opresión ." Reflexiones como éstas, tomadas de la realidad de la mayoría de las 
mujeres latinoamericanas, permiten una cuidadosa consideración del contexto que 
rodea a la mujer antes de decidir cualquier acción. En sociedades como las de 
América Latina, que se caracterizan por una fuerte brecha entre clases, éste es un 
punto importante que debe ser tomado en cuenta cuando hay que decidir cómo, 
dónde y cuándo actuar. 

El Sistema Interamericano para la promoción y protección de los 
derechos humanos 

Normas sustantivas 

El sistema interamerican023 para la promoción y protección de los derechos 
humanos opera para l odos los Estados miembros de la Organización de Estados 
Americanos (OEA) .2L Veinticinco de ellos25 son evaluados frente al catálogo de dere­
chos humanos aprobado por la Convención Americana de Derechos Humanos,26 
que son vigilados por 'la Comisión Interamericana de Derechos Humanos (de aquí 
en adelante la Comisión) que actúa como órgano de la Convención y, si se cum­
plen ciertas condiciones, también por la Corte Interamericana de Derechos 
Humanos'7 (de aquí en adelante la Corte), otro órgano de la Convenc ión . Los res­
tantes Estados miembros de la OEA son evaluados f rente a las normas estipula­
das en la Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre,2e y vigilados 
por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos, esta vez actuando como 
órgano de la Carta de la OEA. 

Tanto la Declaración Americana (a pesar de su título y preámbulo) como la 
Convención Americana, consagran como principio fundamental la nO discrimina­
c ión , entre otros factores, con base en el sexo. El Artículo II de la Declaración esti­
pula que: 

Todas las per ona son iguales ante la ley y tierien los derechos JI deberes consagrados 
el! e ta Declaración, sin distinción de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna. 

Todos los demás derechos son reconocidos para "cualquier ser humano" o para 
"cualquier persona" , con excepción del Artículo VII, que reconoce el derecho a la pro­
tección, el cuidado y la ayuda especial para los niños y para las mujeres durante el 
embarazo y el período de lactancia. La Convención Americana, a su vez, estipula en 
su Artículo 1: 
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1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos 
y libertades reconocidos en e/la y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona 
que este sujeta a su jurisdicci6n, sin discriminaci6n alguna por motivos de raza, color, 
sexo, idioma, religi6n, opiniones polfticas 0 de cualquier otra (ndole, origen nacional 0 

social, posici6n econ6mica, nacimiento, 0 cualquier otra condidon sociaL 

2. Para los efectos de esta Convenci6n, "persona" es to do ser humano. 

La Declaraci6n incluye no solamente los derechos civiles y politicos, sino tambien 
los derechos sociales, econ6micos y culturales." La Convenci6n Americana incluye uni­
camente derechos civiles y politicos. Con relaci6n a los derechos econ6micos, sociales 
y culturales, el Articulo 26 estipula que los Estados miembros 

se comprometen a adoptar medidas ... para lograr progresivamente fa plena efectivi­
dad de los derechos que se derivan de Las normas economicas, sociales y sabre edu­
caei6n, cieneia y cultura eontenidas en la Carta de fa Organizaci6n de los Estados 
Amerieanos, reformada par el ProtoeoLo de Buenos Aires ... 

EI 17 de noviembre de 1988 se aprob6 en San Salvador un Protocolo Adicional a 
la Convenci6n Americana de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales (el 
Protocolo de San Salvador) dentro del marco de la OEA, el cual se encuentra abierto 
para firma y ratificaci6n .30 

Ademas de estos tratados de alcance general , existe tambien el Protocolo a la 
Convenci6n Americana sobre la Abolici6n de la Pena de Muerte, aprobado en 
Paraguay el 8 de junio de 1990,31 y la Convenci6n Interamericana para Prevenir y 
Castigar la Tortura, aprobada en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 
1985.32 Especfficamente para la mujer existen las Convenciones Interamericanas 
sobre la Concesi6n de Derechos Politicos y sobre Derechos de Civiles de la Mujer, 
aprobadas durante la Novena Conferencia Internacional de Estados Americanos que 
se !lev6 a cabo en Bogota, Colombia, del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948.33 

Una norma que tambien debe ser mencionada es el Articulo 29 de la Convenci6n 
Americana, que brinda el marco para que los Estados intel~preten la Convenci6n : 

Ninguna disposici6n de la presente Convenci6n puede ser interpretada en el sen­
tido de: 

a. permitir a alguno de los Estados Partes, grupo a persona, suprimir el goce y 
ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la Convenci6n 0 !imitar­
los en mayor medida que fa prevista en eila; 

b. limitar el goce y ejercicio de cuafquier derecho 0 Ilbertad que pueda estar 
reconocido de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes 0 

de acuerdo con otra Conven don en que sea parte uno de dichos Estados; 
c. excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano 0 que se 

derivan de la fo rma demoeratiea representat iva de gobierno; 
d. excluir 0 limitar el ef ecto que puedan produ cir la Declaraci6n A mericana de 

Derechos y Deberes del Hombre y otras aetos internaeionales de La misma 
naturaleza. 
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1. Los Estados Partes en esta Convención se comprometen a respetar los derechos 
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejer icio a toda persona 
que esté sujeta a su jurisdic iÓI1, sin discriminación alguna por motivos de raza, color, 
sexo, idioma, religión, opiniones políticas o de cualquier otra índole, origen nacional o 
social, posición económica, nacimiento, o cualquier otra condici6n social. 

2. Para los efectos de e ta Convención, "persona" es todo ser humano. 

La Declaración Incluye no solamente los derechos civiles y políticos, sino también 
los derechos sociales, económicos y culturales." La Convención Americana incluye úni­
camente derechos civiles y políticos. Con relación a los derechos económicos, sociales 
y cu lturales, el Artículo 26 estipula que los Estados miembros 

se comprometen a adoptar medidas ... para lograr progresivamente la plena efectivi­
dad de los derechos que se derivan de las normas económicas, sociales y sobre edu­
cación, ciencia y cultura contenidas en la Carta de la Organización de los Estados 
Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires ... 

El 17 de noviembre de 1988 se aprobó en San Salvador un Protocolo Adicional a 
la Convención Americana de Derechos Económicos, Sociales y Culturales (el 
Protocolo de San Salvador) dentro del marco de la OEA, el cual se encuentra abierto 
para firma y ratificación.30 

Además de estos tratados de alcance general , existe también el Protocolo a la 
Convención Americana sobre la Abolición de la Pena de Muerte, aprobado en 
Paraguay el 8 de junio de 1990,31 y la Convención Interamericana para Prevenir y 
Castigar la Tortura, aprobada en Cartagena de Indias, Colombia, el 9 de diciembre de 
1985.32 Específicamente para la mujer existen las Convenciones Interamericanas 
sobre la Concesión de Derechos Políticos y sobre Derechos de Civiles de la Mujer, 
aprobadas durante la Novena Conferencia Internacional de Estados Americanos que 
se llevó a cabo en Bogotá, Colombia, del 30 de marzo al 2 de mayo de 1948.33 

Una norma que también debe ser mencionada es el Artículo 29 de la Convención 
Americana, que brinda el marco para que los Estados intel'preten la Convención: 

Ninguna disposición de la presente Convenci6n puede ser interpretada en el sen­
tido de: 
a. permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y 

ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en la Convención o limitar­
los en mayor medida que la prevista en ella; 

b. limita r el goce y ej ercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar 
reconocido de acuerdo con la leyes de cualquiera de los Estados Partes o 
de acuerdo con otra Convención en que sea parte uno de dich os Estados; 

c. excluir otros derechos y garantías que son inherentes al ser humano o que se 
derivan de la fo rma democrática representativa de gobierno; 

d. excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaración A mericana de 
Derechos y Deberes del Hombre y otros actos internacionales de la misma 
naturaleza. 
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Los organos de supervision y sus funciones 

EI Sistema Interamericano posee dos organos para vigilar el cumplimiento por 
parte de los Estados del Derecho Internacional' de derechos humanos: la Comisi6n 
Interamericana de Derechos Humanos (Ia Comision) y la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos (Ia Corte), 

(a) La Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos 

La Comision ,o' organo compuesto por siete expertos independientes, ejerce 
actividades relacionadas con los Estados miembros de la OEA y que no son partes 
de la Convencion, de acuerdo con las facultades de la Carta de la OEA y del Estatuto 
de la Comision, asi como actividades relacionadas con los Estados Partes de la 
Convencion Americana, de acuerdo con las facultades de dicha Convencion . Estos 
ultimos Estados tambien estan sujetos a la supervision de la Comision bajo la autori­
dad de la Carta en aquellos aspectos que no estan incluidos en la Convencion.35 

La Comision tiene multiples funciones. EI Articulo 41: de la Convencion estable­
ce, entre otras funciones y facultades: 

Desarrollar la conciencia sobre la importancia de los derechos humanos 
entre los pueblos de America 

" Prestar servicios de asesorfa a los Estados Miembros de la OEA en el 
campo de los derechos humanos 
Hacer recomendaciones a los Estados para la adopcion de medidas pro­
gresistas en favor de los derechos human os; y 
Investigar y opinar acerca de las denuncias por violaciones de derechos 
humanos. 

Mas aun, a traves de su practica, la Comision ha dado un espectro mas amplio 
a sus facultades ya que ha jugado un papel importante en 81 campo de los buenos 
oficios y de Iia mediacion.35 Por 10 tanto, la Comision ejerce labores promocionales y 
de proteccion. 

Como resultado de su funcion promocional, la Comision prepara estudios e 
informes, asesora a los Estados, desempefia un modesto papel educativo organizan­
do seminarios y conferencias y ejecuta actividades cuasi legislativas al redactar con­
venciones sobre derechos humanos.37 Tal como se especifico anteriormente, esta fun­
cion la presta a todos los Estados Miembros de la OEA. 

En ejercicio de su funcion protectora, la Comision ha disefiado dos procedimien­
tos. EI primero consiste en examinar las denuncias relativas a casos especificos de 
violacion de derechos humanos. Este procedimiento puede ser activado por cualquier 
persona, grupos de personas, entidades no gubernamentales legalmente reconoci­
das por uno 0 mas Estados Miembros de Iia OEA (Articulo 44 de la Convencion), 0 por 
un Estado, si se cumplen las condiciones estipuladas en el Art iculo 45 de la misma. 
Las regulaciones de la Comision establfcen normas diferentes para t ratar las denun­
cias contra los Estados partes de la Convencion y contra aquellos que no forman 
parte de la misma.3B Finalmente, de conformidad con el Articulo 26(2) de dichas regu­
laciones, la Comision puede estudlar un caso por su propia iniciativa. EI segundo pro­
cedimiento esta disefiado para examinar la situacion general de los derechos huma­
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Los órganos de supervisión y sus funciones 

El Sistema Interamericano posee dos órganos para vigilar el cumplimiento por 
parte de los Estados del Derecho Internacional' de derechos humanos: la Comisión 
Interamericana de Derechos Humanos (la Comisión) y la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos (la Corte). 

(a) La Comisión Interamericana de Derechos Humanos 

La Comisión ,,' órgano compuesto por siete expertos independientes, ejerce 
actividades relacionadas con los Estados miembros de la OEA y que no son partes 
de la Convención, de acuerdo con las facultades de la Carta de la OEA y del Estatuto 
de la Comisión, así como actividades relacionadas con los Estados Partes de la 
Convención Americana, de acuerdo con las facultades de dicha Convención . Estos 
últimos Estados también están sujetos a la supervisión de la Comisión bajo la autori­
dad de la Carta en aquellos aspectos que no están incluidos en la Convención.35 

La Comisión tiene múltiples funciones. El Artículo 411 de la Convención estable­
ce, entre otras funciones y facultades: 

• 

Desarrollar la conciencia sobre la importancia de los derechos humanos 
entre los pueblos de América 
Prestar servicios de asesoría a los Estados Miembros de la OEA en el 
campo de los derechos humanos 
Hacer recomendaciones a los Estados para la adopción de medidas pro­
gresistas en favor de los derechos humanos; y 
Investigar y opinar acerca de las denuncias por violaciones de derechos 
humanos. 

Más aún, a través de su práctica, la Comisión ha dado un espectro más amplio 
a sus facultades ya que ha jugado un papel importante en el campo de los buenos 
oficios y de la mediación.35 Por lo tanto, la Comisión ejerce labores promocionales y 
de protección. 

Como resultado de su función promocional, la Comisión prepara estudios e 
informes, asesora a los Estados, desempeña un modesto papel educativo organizan­
do seminarios y conferencias y ejecuta actividades cuasi legislativas al redactar con­
venciones sobre derechos humanosY Tal como se especificó anteriormente, esta fun­
ción la presta a todos los Estados Miembros de la OEA. 

En ejercicio de su función protectora, la Comisión ha diseñado dos procedimien­
tos. El primero consiste en examinar las denuncias relativas a casos específicos de 
violación de derechos humanos. Este procedimiento puede ser activado por cualquier 
persona, grupos de personas, entidades no gubernamentales legalmente reconoci­
das por uno o más Estados Miembros de Ila OEA (Artículo 44 de la Convención), o por 
un Estado, si se cumplen las condiciones estipuladas en el Artículo 45 de la misma. 
Las regulaciones de la Comisión establfcen normas diferentes para t ratar las denun­
cias contra los Estados partes de la Convención y contra aquellos que no forman 
parte de la misma.lB Finalmente, de conformidad con el Artículo 26(2) de dichas regu­
laciones, la Comisión puede estudiar un caso por su propia iniciativa. El segundo pro­
cedimiento está diseñado para examinar la situación general de los derechos huma-
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nos en determinado pais. Aunque no siempre es asi, la Comision usual mente pone en 
marcha este segundo procedimiento cuando el Estado esta comprometido en viola­
ciones de derechos humanos flagrantes y sistematicas. Mas aun, algunas veces la 
Comision hace un escrutinio de los derechos economicos, sociales y culturales a la 
luz de este procedimiento, segun las facultades que Ie otorga la Declaracion 
Americana.39 

Ampllando sus facultades frente a otros organos de derechos humanos y como 
un asunto rutinario, la Comision Interamericana vigila la conducta de los Estados no 
solo en 10 que toca a las obligaciones internacionales establecidas en la Convencion 
Americana 0 en la Declaracion Americana, sino tambien todas aquellas obligaciones 
en el campo de los derechos humanos.'o La Comisi6n es competente para supervisar 
el cumplimiento por parte de los Estados de la Convencion de las Naciones Unidas 
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer u otros 
t ratados internacionales en favor de los derechos humanos de la mujer. 

EI procedimiento para procesar los informes sobre casos especificos de viola­
cion de derechos humanos termina con un concepto de la Comision, y el caso 
puede pasar a la Corte si se cumplen determinadas condiciones. Antes de que la 
Corte se ocupe de un caso es necesario, primero, que el procedimiento ante la 
Comision haya finalizado; segundo, que la Comision 0 un Estado parte someta el 
caso a la Corte; y tercero, que los Estados partes del caso reconozcan 0 hayan 
reconocido la jurisdiccion contenciosa de la Corte.'1 EI' procedimiento para exami­
nar la situacion general de los derechos humanos en un pais, usualmente termina 
con un "informe del pais", que casi siempre es publicado y analizado en ei foro 
publico de la Asamblea General de la OEA. 

Para cumplir con su funcion protectora, la Comision cuenta con varios mecanis­
mos legales para investigar la conducta de los Estados respecto a los derechos 
humanos. Puede solicitar informacion al Estado, utilizar informes como fuente de 
informacion , IIevar a cabo audiencias y practicar observaciones locales. Una vez que 
la situacion es investigada o. en algunas ocasiones, mientras la situacion esta siendo 
investigada, la Comision puede emprender acciones tales como hacer recomenda­
ciones, ofrecer sus buenos oficios 0 su mediacion y utilizar publicidad. 

Por ult imo , parece necesario mencionar el hecho de que, puesto que la 
Comisi6n ha operado durante casi veinte anos con base en sus propias regulaclo­
nes, sus norrnas de procedimiento son muy flexibles y se adaptan a cualquier 
situacion de derechos humanos en un continente en donde muchas veces la 
norma legal no prevalece. 

(b) Corte Interamericana de Derechos Humanos 

Constituida por siete miembros, "juristas d~ la mas alta solvencia moral y reco­
nocida competencia en el campo de los derechos humanos", la Corte ejerce dos tipos 
de jurisdiccion: contenciosa y consultiva. La Corte puede ejercer la primera unica­
mente en 10 que respecta a los Estados partes de dicha Convenci6n, mientras que 
puede ejercer la segunda a solicitud de cualquier Estado miembro de la OEA 0 , den­
tro de su esfera de competencia, de cualquiera de los organos de la OEA menciona­
dos en el Capitulo 10 de la Carta de la OEA:' 
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nos en determinado país. Aunque no siempre es así, la Comisión usualmente pone en 
marcha este segundo procedimiento cuando el Estado está comprometido en viol'a­
ciones de derechos humanos flagrantes y sistemáticas. Más aún, algunas veces la 
Comisión hace un escrutinio de los derechos económicos, sociales y culturales a la 
luz de este procedimiento, según las facultades que le otorga la Declaración 
Americana. 39 

Ampliando sus facultades frente a otros órganos de derechos humanos y como 
un asunto rutinario , la Comisión Interamericana vigila la conducta de los Estados no 
sólo en lo que toca a las obli gaciones internacionales establecidas en la Convención 
Americana o en la Declaración Americana, sino también todas aquellas obligaciones 
en el campo de los derechos humanos.'O La Comisión es competente para supervisar 
el cumplimiento por parie de los Estados de la Convención de las Naciones Unidas 
sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer u otros 
t ratados internacionales en favor de los derechos humanos de la mujer. 

El procedimiento para procesar los informes sobre casos específicos de viola­
ción de derechos humanos termina con un concepto de la Comisión, y el caso 
puede pasar a la Corte si se cumplen determinadas condiciones. Antes de que la 
Corte se ocupe de un caso es necesario, primero, que el procedimiento ante la 
Comisión haya finalizado; segundo, que la Comisión o un Estado parte someta el 
caso a la Corte; y tercero, que los Estados partes del caso reconozcan o hayan 
reconocido la jurisdicción contenciosa de la Corte." EII procedimiento para exami­
nar la situación general de los derechos humanos en un país , usualmente termina 
con un "I nforme del país", que casi siempre es publicado y analizado en el foro 
púb lico de la Asamblea General de la OEA. 

Para cumplir con su función protectora, la Comisión cuenta con varios mecanis­
mos legales para investigar la conducta de los Estados respecto a los derechos 
humanos. Puede solicitar información al Estado, utilizar informes como fuente de 
información, llevar a cabo audiencias y practicar observaciones locales. Una vez que 
la situación es investigada o. en algunas ocasiones, mientras la situación está siendo 
investigada, la Comisión puede emprender acciones tales como hacer recomenda­
ciones, ofrecer sus buenos oficios o su mediación y utilizar publicidad. 

Por últ imo, parece necesario mencionar el hecho de que, puesto que la 
Comisión ha operado durante casi veinte años con base en sus propias regulacIo­
nes, sus normas de proced imiento son muy flexibles y se adaptan a cualquier 
situación de derechos humanos en un continente en donde muchas veces la 
norma legal no prevalece. 

(b) Corte Interamericana de Derechos Humanos 

Constituida por siete miembros, "juristas d~ la más alta solvencia moral y reco­
nocida competencia en el campo de los derechos humanos",la Corte ejerce dos tipos 
de jurisdicción: contenciosa y consultiva. La Corte puede ejercer la primera única­
mente en lo que respecta a los Estados partes de dicha Convención, mientras que 
puede ejercer la segunda a solicitud de cualquier Estado miembro de la OEA o, den­
tro de su esfera de competencia, de cualquiera de los órganos de la OEA menciona­
dos en el Capítulo 10 de la Carta de la OEA:~ 
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La jurisdiccion consultiva faculta a la Corte para interpretar el Articulo 64(1) de la 
Convencion Americana u "otros tratados relativos a la proteccion de los derechos 
humanos en los Estados Americanos". La Corte Interamericana interpreto la expre­
sion "otros tratados" en el Articulo 64(1) estipulando que: 

fa Corre pllede ejercer /a jurisdicci6n consultiva, en general, con respecto a cualquier 
disposici6n que trate de fa protecci6n a los deree/ws humanos estipulada en cua/quier 
tratado internacional, aplicable en los Estados A mericanos, independientemente de que 
sea bilateral 0 multilateral, cualqlliera que sea el objeto principal de dicho tramdo, bien 
sea 0 no que los E.~tados no miembros del Sistema lnteramericano sean 0 tengarz dere­
e/IO a f ormar parte del mismo. ' 3 

Tambien permite a la Corte, a solicitud de un Estado miembro de la organizacion, 
dar su concepto en cuanto a la compatibilidad de cualquiera de sus leyes internas 
con las obligaciones internacionales de dicho Estado en el campo de los derechos 
humanos. La Corte ha interpretado la expresion "Iegislacion interna" como aquella 
que incluye "toda la legislacion nacional y las normas legales de cualquier naturaleza, 
incluyendo las disposiciones de la constitucion nacional", aSI como tambien las pro­
puestas legislativas que aun no han side aprobadas como leyes." 

La Corte ha presentado doce opiniones consultivas, de las cuales una esta direc­
tamente relacionada con la discriminacion con base en el sexo. '5 La opinion consul­
t iva No. 4 fue solicitada por Costa Rica, de conformidad con el Articulo 64(2) de la 
Convencion Americana, con el fin de obtener un concep to acerca de la compatibili­
dad de la enmienda constitucional sobre naturalizacion que estaba siendo discutida 
en e'l Congreso. La Corte opino que la modificacion propuesta en el Articulo 14.4 de 
la ley, que establece .condiciones preferenciales para la naturalizacion de los conyu­
ges de los hombres frente a los de las mujeres, constitula discriminacion incompati ­
ble con los Artlculos 17.4 Y 24 de la Convencion Americana. 

La jurisdiccion contenciosa facu'lta a la Corte para transar controversias acerca 
de la interpretacion y aplicacion de las disposiciones de la Convencion Americana. 
Los casos pueden ser presentados ante la Corte por la Comision Interamericana de 
Derechos Humanos 0 por los Estados. Un caso puede terminar con una decision 
segun la cual la Corte puede "determinar que a la parte lesionada se Ie garantice el 
goce de su derecho a la libertad que Ie fue violado" y que "las consecuencias de la 
medida 0 de la situacion que constituye la violacion de dicho derecho 0 Ilbertad sean 
compensadas y se pague una indemnizaci6n justa a la parte lesionada" (Articulo 63). 
EI Articulo 68 estipula que "los Estados Partes en la Convencion se comprometen a 
cumpllr la decision de la Corte en todo caso en que sean partes"; estab'tece ademas 
que cuando el fallo incluye Indemnizacion por danos, este puede ser ejeclJtado en el 
pais respectivo. 

Hasta el momento, ocho casos han sido presentados ante la Corte; tres de ellos 
culminaron en fallo de la Corte, uno esta proximo a ser fallado debido a que el Estado 
acepto su responsabilidad , y cuatro mas se encuentran pendientes. Los primeros tres 
casos versaban sobre desapariciones y fueron presentados contra Honduras. En dos 
de ellos'€ la Corte encontro violacion por parte de Honduras del derecho a la vida 
(Articulo 4), del derecho a un trato humanitario (Articulo 5) y del derecho a la libertad 
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La jurisdicción consultiva faculta a la Corte para interpretar el Artículo 64(1) de la 
Convención Americana u "otros tratados relativos a la protecció n de los derechos 
humanos en los Estados Americanos". La Corte Interamericana interpretó la expre­
sión "otros tratados" en el Artículo 64(1) estipulando que: 

la Corre puede ejercer la .iurisdicción consultiva, en general, con respecto a cualquier 
disposición que trate de la protección a los derechos h.umanos estipulada en cuali¡uier 
tratado internacional, aplicable en los Estados Americanos, independientemente de que 
sea bilateral o multilateral, cualquiera que sea el objeto principal de dicho tratndo, bien 
sea o 110 que los E.~tados no miembros del Sistema Interamericano sean O tengan de re­
ellO a f ormar parte del mismo.'3 

También permite a la Corte, a solicitud de un Estado miembro de la organización, 
dar su concepto en cuanto a la compatibilidad de cualquiera de sus leyes internas 
con las obligaciones internacionales de dicho Estado en el campo de los derechos 
humanos. La Corte ha interpretado la expresión "legislación interna" como aquella 
que incluye "toda la legislación nacional y las normas legales de cualquier naturaleza, 
incluyendo las disposiciones de la constitución nacional", así como también las pro­
puestas legislativas que aún no han sido aprobadas como leyes: ' 

La Corte ha presentado doce opiniones consultivas, de las cuales una está direc­
tamente relacionada con la discriminación con base en el sexo.'5 La opinión consul­
t iva No. 4 fue solicitada por Costa Rica, de conformidad con el Artículo 64(2) de la 
Convención Americana, con el fin de obtener un concepto acerca de la compatibili­
dad de la enmienda constitucional sobre naturalización que estaba siendo discutida 
en el Congreso. La Corte opinó que la modificaciórl propuesta en el Artículo 14.4 de 
la ley, que establece condiciones preferenciales para la naturalización de los cónyu­
ges de los hombres frente a los de las mujeres, constituía discriminación incompati ­
ble con los Artículos 17.4 Y 24 de la Convención Americana. 

La jurisdicción contenciosa facu'lta a la Corte para transar controversias acerca 
de la interpretación y aplicación de las disposiciones de la Convención Americana. 
Los casos pueden ser presentados ante la Corte por la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos o por los Estados. Un caso puede terminar con una decisión 
según la cual la Corte puede "determinar que a la parte lesionada se le garantice el 
goce de su derecho a la libertad que le fue violado" y que "las consecuencias de la 
medida o de la situación que constituye la violación de dicho derecho o libertad sean 
compensadas y se pague una indemnización justa a la parte lesionada" (Artículo 63). 
El Artículo 68 estipula que "los Estados Partes en la Convención se comprometen a 
cumplir la decisión de la Corte en todo caso en que sean partes" ; establece además 
que cuando el fallo incluye indemnización por daños, éste puede ser ejecutado en el 
país respectivo. 

Hasta el momento, ocho casos han sido presentados ante la Corte; tres de ellos 
culminaron en fallo de la Corte, uno está próximo a ser fallado debido a que el Estado 
aceptó su responsabilidad, y cuatro más se encuentrah pendientes. Los primeros tres 
casos versaban sobre desapariciones y fueron presentados contra Honduras. En dos 
de ellos'€ la Corte encontró violación por parte de Honduras del derecho a la vida 
(Artículo 4) , del derecho a un trato humanitario (Artículo 5) y del derecho a la libertad 
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personal (Articulo 7) de la Convencion Americana. En el tercero, el caso FairEln Garbi," 
la Corte no ha podido establecer con certeza que la victima haya desaparecido den­
tro del territorio de Honduras y por 10 tanto no encuentra que la responsab ilidad de 
dicho Estado haya side probada. 

Hay dos casos contra Surinam que afectan los derechos consagrados en los 
Articulos 4 Y 7. En uno de ellos la Corte obtuvo la confesion de responsabilidad por 
parte de Surinm y dejo pendiente la decision sobre reparacion .<e Los ultimos tres 
casos pendientes son contra Peru y tienen que ver con violaciones de los derechos 
consagrados en los Articulos 4, 5 Y 7, mas el derecho al debido preceso (Articulo 8) , 
el derecho a la propiedad (Articulo 21) y el derecho a la proteccion judicial (Articulo 
25), con respecto a varios ciudadanos peruanos residentes en Ayacucho. 

Breve evaluaci6n del sistema 

(a) Fijaci6n de normas 

En cuanto a la fijacion de normas, la iegislacion sobre derechos humanos nos 
proporciona basicamente los medios para luchar contra la violacion privada 0 publi ­
ca de los derechos humanos de la mujer. La base es, ci ertamente, el principio de 
no discriminacion estipulado en los Articulos 1, 17, 24 Y 27 de la Convencion 
Americana y en el Articulo 2 de la Declaracion Americana. Desde mi punto de vista, 
la no discriminacion con base en el sexo -asi como con base en raza 0 religion- es 
no solamente otro derecho humane sino es un pr,incipio fundamental , que subyace 
en el derecho de los derechos humanos en general y el derecho interamericano de 
derechos humanos en particular, en la medida en que negarlos seria negar la exis­
tencia misma de este derecho. Esta cond icion se refleja en la Convenc ion 
Americana de Derechos Humanos, que impide a los Estados partes suspenderla 
aun en tiempos de emergencia:'9 Ello me lIeva a concluir que las reservas a la 
Convencion Americana pueden afectar derechos especfficos pero no el prjncipio 
general de no discriminacion con base en el sexo; de otra manera, serfan incompa­
tibles con el obJeto y la f inalidad de la Convencion , y por 10 tanto una infraccion a 
la Convencion de Viena sobre la Ley de los Tratados, que rige la creacion de reser­
vas a la Convencion Americana.50 

Los Estados que son medidos frente a la Declaracion Americana tambiEln estan 
obligados a respetar el principio , postulado en su Articulo 2 yen la formulac ion de los 
derechos que estan reconocidos para "todo ser humano" 0 para "toda persona" . Una 
interpretacion diferente implicaria excluir a las mujeres y a otros individuos de la cate­
goda de "ser humano" y seria dificil encontrar actualmente a alguien que sostuviera 
dicho argumento. 

Puede argumentarse que hay una diferencia significat iva en el tratamiento, por 
parte del derecho intern acional , de la discriminaci6n racial frente a la discrimina­
cion sexual, con desventaja para esta ultima. Es cierto que actual mente parece 
haber un consenso en cuanto a que el principio de no discriminacion con base en 
la raza se ha convertido en jus cogen s, mientras que no puede decirse 10 mismo 
acerca de la no discriminacion con base en el sexo. Sin embargo, si se analizan los 
elementos del jus cogens, no es posible encontrar ninguna raz6n logica para dife­
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personal (Artículo 7) de la Convención Americana. En el tercero, el caso Fairén Garbi:7 

la Corte no ha podido establecer con certeza que la víctima haya desaparecido den­
tro del territorio de Honduras y por lo tanto no encuentra que la responsabilidad de 
dicho Estado haya sido probada. 

Hay dos casos contra Surinam que afectan los derechos consagrados en los 
Artículos 4 y 7. En uno de ellos la Corte obtuvo la confesión de responsabilidad por 
parte de Surinm y dejó pendiente la decisión sobre reparación.4s Los últimos tres 
casos pendientes son contra Perú y tienen que ver con violaciones de los derechos 
consagrados en los Artículos 4, 5 Y 7, más el derecho al debido preceso (Artículo 8), 
el derecho a la propiedad (Artículo 21) y el derecho a la protección judicial (Artículo 
25), con respecto a varios ciudadanos peruanos residentes en Ayacucho. 

Breve evaluación del sistema 

(a) Fijación de normas 

En cuanto a la fijación de normas, la legislación sobre derechos humanos nos 
proporciona básicamente los medios para luchar contra la violaoión privada o públi­
ca de los derechos humanos de la mujer. La base es, ciertamente, el principio de 
no discriminación estipulado en los Artículos 1, 17, 24 Y 27 de la Convención 
Americana y en el Artículo 2 de la Declaración Americana. Desde mi punto de vista, 
la no discriminación con base en el sexo -así como con base en raza o religión- es 
no solamente otro derecho humano sino es un principio fundamental, que subyace 
en el derecho de los derechos humanos en general y el derecho interamericano de 
derechos humanos en particular, en la medida en que negarlos sería negar la exis­
tencia misma de este derecho. Esta condición se refleja en la Convención 
Americana de Derechos Humanos, que impide a los Estados partes suspenderla 
aun en tiempos de emergencia: 9 Ello me lleva a concluir que las reservas a la 
Convención Americana pueden afectar derechos específicos pero no el principio 
general de no discriminación con base en el sexo; de otra manera, serían incompa­
tibles con el objeto y la finalidad de la Convención, y por lo tanto una infracción a 
la Convención de Viena sobre la Ley de los Tratados, que rige la creación de reser­
vas a la Convención Americana.5O 

Los Estados que son medidos frente a la Declaración Americana también están 
obligados a respetar el principio, postulado en su Artículo 2 yen la formulación de los 
derechos que están reconocidos para "todo ser humano" o para "toda persona". Una 
interpretación diferente implicaría excluir a las mujeres y a otros individuos de la cate­
goría de "ser humano" y sería difícil encontrar actualmente a alguien que sostuviera 
dicho argumento. 

Puede argumentarse que hay una diferencia significativa en el tratamiento, por 
parte del derecho internacional , de la discriminación racial frente a la discrimina­
ción sexual, con desventaja para esta última. Es cierto que actualmente parece 
haber un consenso en cuanto a que el principio de no discriminación con base en 
la raza se ha convertido en ju cogens, mientras que no puede decirse lo mismo 
acerca de la no discriminación con base en el sexo. Sin embargo, si se analizan los 
elementos del ]us cogens, no es posible encontrar ninguna razón lógica para dife-
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renciar entre discriminacion racial y sexual. A esta concl usion se ha I!egado, par 
'0 visto, a partir de los prejuicios que han permeado e l razonamien10 ju rid ico y 
no de una lectura imparcial de la ley. Aunque crit ica en euanto a la existeneia del 
jus cogens, esta parece ser la posicion de Brown lie, quien co loca el principia de 
discriminacion radal entre los ejemplos menos controverslales d.e la clase, agre­
gando en una nota de pie de pagina: 

Ef principio de no discriminaci6n religiosa debe estar en fa misma .~ituaci6n del prind­
pio bastante descuidado de fa '10 discriminaci6n en cuanto aJ sexo. ~ 

Para regresar a 10 que dije en la introduceion, el sistema pod ria mejorar en cuan­
to a la fijacion de normas mediante una cuidadosa revision de las normas internaeio­
nales con el fin de (i) hallar la mejor formu lacion posible para evitar su mala interpre­
tacion en detrimento de las mujeres, y (ii) especificar en forma detallada las obliga­
ciones internacionales de los Estados con el fi n de permitir a las mujeres el goee 
pleno de los derechos humanos, por ejemplo. Incluyendo una formulaei6n legal inter­
nacional para la violacion de los derechos perpetrada contra la mujer como asunto 
rutinario. 

(b) Promoci6n, implementaci6n y protecci6n 

La promocion de los derechos humanos de la mujer no se ha dado a, nivel del 
organo general de derechos humanos, es deeir de la Comisian Interameri cana de 
Derechos Humanos. En general, la Comision no ha desempenado adecuadamen­
te su funcion promocional, pero la prom ocion esta easi totalmente ausente en 
cuanto al disfrute de los derechos humanos por parte de la mujer. Lo m ismo puede 
decirse con relacion a la labor de persuadir a los Estados para que incluyan el pr-in­
cipio de no discriminaci6n con base en el sexo dentro del marco legal nac ional, 10 
cual no ha sido intentado por la Comision. Es ci erto que hay un organo especiali­
zado para adelantar esta labor, la Comision Interamericana de la Mujer. pero esto 
no serra obstaculo para que la Comision hiciera su parte, especialment e por que 
cuenta cOn la ventaja de un profundo conocimiento de la situaei6n general de los 
derechos Ilumanos en los territorios de los Estados miembros de la Organizacion 
de Estados Americanos. 

La labor de proteger los derechos hUmanos de la mujer es- a diferencia de los 
otros dos mencionados anteriormente- estrictamente asunto de la Comlsi6n y de la 
Corte y tam poco se ha Ilevado a cabo_ La Comision no ha lnvest igado situaciones dis­
criminatorias obvias que afectan a la muJer ni ha declarado que par permitlr la exis­
teneia de estas situaciones los Estados estan violando ef der·eeho Interamericano de 
derechos humanos. La Corte no puede utilizar sus facultades a menos que se Ie soli­
cite hacerlo y por 10 tanto no es sorprendente que no haya tenido hasta el presente 
un caso contencioso sobre discriminacion contra la mujer. Por 10 tanto, la Comisian 
ha omitido ejercer sus facultades con relacion a la proteeeion de los derechos huma­
nos de la mujer y la Corte no ha tenido la ocasion de pronunciarse acerca de los asun­
tos de la mujer. 
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renciar entre discriminación racial y sexual. A esta concl usión se ha llegado, por 
lo visto, a partir de los prejuicios que han permeado el razonamient o juríd ico y 
no de una lectura imparcial de la ley. Aunque crít ica en cuanto a la existencia del 
jus cogens, ésta parece ser la posición de Brown lie, quien co loca el principio de 
discriminación rada'l entre los ejemplos menos controversiales de la clase, agre­
gando en una nota de pie de página: 

El principio de no discriminación religiosa debe estar en la misma .~ituación del princi­
pio bastante descuidado de la no discriminación en cuanto af sexo. ~ 

Para regresar a lo que dije en la introducción, el sistema podría mejorar en cuan­
to a la fijación de normas mediante una cuidadosa revisión de las normas internacio­
nales con el fin de (i) hallar la mejor formulación posible para evitar su mala interpre­
tación en detrimento de las mujeres, y (ii) especificar en forma detallada las obliga­
ciones internacionales de los Estados con el fi n de permitir a las mujeres el goce 
pleno de los derechos humanos, por ejemplo, Incluyendo una. formulación legal inter­
nacional para la violación de los derechos perpetrada contra la mujer como asunto 
rutinario. 

(b) Promoción, implementación y protección 

La promoción de los derechos humanos de la mujer no se ha dado a nivel del 
órgano general de derechos humanos, es decir de la Comisión Interameri cana de 
Derechos Humanos. En general, la Comisión no ha desempeñado adecuadamen­
te su función promocienal, pero la prom oción está cas i tot almente ausente en 
cuanto al disfrute de los derechos humanos por parte de la mujer. Lo mismo puede 
decirse con relación a la labor de persuadir a los Estados para que incluyan el prin­
cipio de no discriminación con base en el sexo dentro del marco legal nacional, lo 
cual no ha sido intentado por la Comisión. Es ci erto que hay un órgano especiali­
zado para adelantar esta labor, la Comisión Interamericana de la Mujer: pero esto 
no sería obstáculo para que la Comisión hiciera su parte , especialment e por que 
cuenta con la ventaja de un profundo conocimiento de la situac ión general de los 
derechos humanos en los territorios de los Estados miembros de la Organización 
de Estados Americanos . 

La labor de proteger los derechos humanos de la mujer es- a diferencia de los 
otros dos mencionados anteriormente- estrictamente asunto de la Comisión y de la 
Corte y tampoco se ha llevado a cabo. La Comisión no ha Investigado situaoiones dis­
criminatorias obvias que afectan a la mujer ni ha declarado que por permitir la exis­
tencia de estas situaciones los Estados están violando el del·echo Interamericano de 
derechos humanos. La Corte no puede utilizar sus facu ltades a menos que se le soli­
cite hacerlo y por lo tanto no es sorprendente que no haya tenido hasta el presente 
un caso contencioso sobre discriminación contra la mujer. Por lo tanto, la Comisión 
ha omitido ejercer sus facultades con relación a la protección de los derech os huma­
nos de la mujer y la Corte no ha tenido la ocasión de pronunciarse acerca de los asun­
tos de la mujer. 
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Hacla una garantfa mcis efectiva del goee de los derechos humanos por 
parte de la mujer en el Sistema Interamerlcano 

En mi opinl6n, el fracaso de los 6rganos Interamerlcanos de supervision en 
enfrentar la vioraci6n de los derechos humanos de la mujer no es a menudo resulta­
do de una carencia de disposieiones legales, sino mas bien de su reticencia para apli ­
carlos y der hecho de que las mujeres no acuden a los mismos. Para cambiar esta 
situacion, las mujeres deben efectuar un esfuerzo consistente. 

Pareee esencial que las mujeres empiecen a aprapiarse de los 6rganos interna­
cionales; para lograrlo, deben ser conscientes de que el derecho internacional de 
derechos humanos existe. que los Estados han contrafdo obligaciones internaciona­
les en este campo y que hay organos con la facultad de hacerle seguimiento al com­
portamiento de los Estados con respecto al tema de los derechos human os. 
Posteriormente, tienen que comenzar a ut il izar el sistema lIevando sus problemas 
ante los 6rganos de supervision y logrando que estos eliminen sus sesgos, con el fin 
de persuadlr a qUienes aplican la ley de que se desprendan de sus prejuicios y apli­
quen la norma en todas aquellas situaciones que enclladran dentro de la misma, sin 
tener en cuenta practicas pasadas. Mas aun, debieran mostrar un mayor interes en 
controlar la pertenencia a dichos organ as, ap licando presiones para que las mujeres 
con una "conciencia de genera" sean elegidas para los cargos . Debe tambien poner­
se especial atenci6n al seguimiento del desempeiio de los miembros de los or-ganos 
internacionales con el fin de que asuman su responsabilidad y tratar a toda costa de 
evitar su reeleccion. 

Los organos internacionales de por si tienen una responsabilidad significativa a 
este respecto. Parece increfble que aunque son nuestros, muchas mujeres ni siquie­
ra conocen su existencia. Es deber de dichos organos desarrollar mecanismos para 
lIegar a qulenes son los principales sujetos de las facultades de protecci6n y difundir 
su labor de tal manera que pueda Iniciarse una dinamica positiva que los relacione 
con los individuos a los cuales se supone que deben servir. 

Como utillzar las normas internacionales: algunos ejemp/os 

(a) Ante La Com; ion Tnteramericana de Derechos Humano 

Comllnicaciones indMduales. EI pri ncipio general de no discriminaci6n y las dis­
posieiones especfficas relativas a la discriminacion sexual son suficlentes para cues­
tionaf las disposieiones legales locales que diseriminen contra la mujer, tales como la 
incapacidad juridica, la exclusion de la administraci6n de la propiedad marital, la 
exclUSion de la representacion legal de los hijos 0 de otms ind ividuos. Esto podrfa 
lograrse mediante una denuncia enviada a la Comisi6n Interamericana que eventual­
mente podrfa remltirse a la Corte. 

Se ha argumentado que el prlncipio de no discriminaci6n en el derecho interna­
eionat de derechos humanos no protege ala mujer contra la discriminaci6n de facto . 
En mi opin ion esto no es as!. EI Articulo 1 de la Convenci6n Americana establece que 
los Estados partes tienen la obligaci6n de "respetar" y "garantizar a todas las perso­
nas bajo su jurisd icei6n el libre y pleno ejercicio de" los derechos y las libertades 
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Hacia una garantfa más efectiva del goce de los derechos humanos por 
parte de la mujer en el Sistema Interamericano 

En mi opinión, el fracaso de los órganos Interamerlcanos de supervisión en 
enfrentar la violación de los derechos humanos de la mujer no es a menudo resulta­
do de una carencia de disposiciones legales, sino más bien de su reticencia para apli ­
carlos y del hecho de que las mujeres no acuden a los mismos. Para cambiar esta 
situación, las mujeres deben efectuar un esfuerzo consistente. 

Parece esencial que las mujeres empiecen a apropiarse de los órganos interna­
cionales; para lograrlo, deben ser conscientes de que el derecho internacional de 
derechos humanos existe, que los Estados han contraído obligaciones internaciona­
les en este campo y que hay órganos con la facultad de hacerle seguimiento al com­
portamiento de los Estados con respecto al tema de los derechos humanos. 
Posteriormente, tienen que comenzar a util izar el sistema llevando sus problemas 
ante los órganos de supervisión y logrando que éstos eliminen sus sesgos, con el fin 
de persuadir a quienes aplican la ley de que se desprendan de sus prejuicios y apli­
quen la norma en todas aquellas situaciones que encuadran dentro de la misma, sin 
tener en cuent prácticas pasadas. Más aún. debieran mostrar un mayor interés en 
controlar la pertenencia a dichos órganos, aplicando presiones para que las mujeres 
con una "conciencia de género" sean elegidas para los cargos. Debe también poner­
se especial atención al seguimiento del desempeño de los miembros de los órganos 
internacionales con el fi n de que asuman su responsabilidad y tratar a toda costa de 
evitar su reelección. 

Los órganos internacionales de por sí tienen una responsabilidad significativa a 
este respecto. Parece increíble que aunque son nuestros, muchas mujeres ni siquie­
ra conocen su existencia. Es deber de dichos órganos desarrollar mecanismos para 
llegar a quienes son los principales sujetos de las facultades de protección y difundir 
su labor de tal manera que pueda iniciarse una dinámica positiva que los relacione 
con los individuos a los cuales se supone que deben servi r. 

Cómo utinzar las normas internacionales: algunos ejemplos 

(a) Ante la Comisión Interamericana de Derechos Humano 

Comunicaciones indMduale$. El principio general de no discriminación y las dis­
posiciones específicas relativas a la discriminación sexual son suficientes para cues­
tionaf las disposiciones legales locales que discriminen contra la mujer, tales como la 
incapacidad jurídica, la exclusión d la administración de la propiedad marital, la 
exclusión de la r"'presentación legal de los hijos o de otros individuos. Esto podrfa 
lograrse mediante una denuncia enviada a la Comisión Interamericana que eventual­
mente podría remitirse a la Corte. 

Se ha argumentado que el principio de no discriminación eh el derecho interna­
cional de derechos humanos no protege a la mujer contra la discriminación de facto . 
En mi opinión esto no es así. El Artículo 1 de la Convención Americana establece que 
los Estados partes tienen la obligación de "respetar" y "garantizar a todas las perso­
nas bajo su jurisd icción el libre y pleno ejercicio de" los derechos y las libertades 
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reconocidos en la Convencion. EI Artfculo 2 estipula que los Estados partes deben 
aprobar' aquellas medidas legislativas 0 de otro tipo "que sean necesarias para 
lograr que dichos derechos 0 libertades sean efectivos" . Las obligaciones estata­
les que se desprenden de la Convencion Americana, incluyen , por 10 tanto no solo 
el compromiso por parte del Estado respectiv~ de no violar los derechos humanos, 
sino tambien una accion positi va para garantizar el "pleno y tot al ejercicio" de 
estos derechos. 

La Corte Interamericana desarrollo estas disposiciones legales en su primer fallo.s2 

EI caso en controversia fue I'a desaparicion del senor Velasquez Rodriguez en el territo­
rio de Honduras y la eventual responsabilidad del Estado por este delito. EI caso se 
baso, primero, en tratar de probar que durante un cierto perfodo de tiempo muchos 
individuos que compartian ciertas caracteristicas, tales como ideas politicas, desapare­
cieron en Honduras bajo circunstancias similares y, segundo, en probar que Velasquez 
Rodriguez desaparecio durante el mismo perfodo yen circunstancias simi lares. Aunque 
el caso versaba sobre una desaparicion, la importancia del fallo de la Corte con relacion 
a violaciones no estatales amerita relatar algunas de las afirmaciones contenidas en el 
mismo. EI Artfculo 1.1, paragrafo 166 del fallo, dice que: 

La segrmda obligacion de los Estados Partes es "garantizar" ellibre y pleno ejerci­
cio de los dereehos ... Esta obliga eion impliea el deber de los Estados Partes de reor­
ganizar ef aparato gubernamental y, en general, toda La estructura a trawls de fa cual 
se e.ieree eL poder publico, de tal fo rma que p ueda garamizar jur£dieamente ellibre 
y pleno goee de los dereehos lIumanos. En consecuencia ... los Estados deben evitar. 
in vestigar y eastigar eua/quier viola cion de los dereehos reconoeidos por la 
Convenei6n. 

EI paragrafo 167 continua: 

La obligaci6n de garantizar ... no se satisface por eI solo heeho de aprobar un sistema 
legaL para cumplir con esta ob/igaci6n. sino que requiere tambitn que el gobierno aeWe 
en forma tal que garantiee efeetivamente ellibre y pleno ejercicio de los dereehos huma­
TZOS. 

Finalmente, acerca de la responsabilidad del Estado, el paragrafo 172 estipula: 

Por fa tanto, en principio, eualquier violaci6n de los derechos ... resuLtante de un 
acto de autoridad publica 0 de personas que utilizan su posicion de autoridad, es 
imputable al Estado. Sin embargo, esto no define todas las circunstancias en las 
cuales un Estado se ve obUgado a evitar, investigar y castigar las violaciones de los 
derechos llUmanos, ni todos los casas en los cuales el Estado pueda ser eTZcontrado 
responsable por infraccion de dichos derechos. Un acto ilega/ que viole los derechos 
humanos y que inicialmente no sea directamente imputable af Estado (por ejempfo, 
debido a un acto de lina persona pril'ada °debido a que fa persona responsabLe no 
110 sido identificada) , puede llevar a la responsabilldad internacionaI del £stado, no 
en virtud del acto mismo, sino por causa de fa f alta de diligencia para evitar 10 vio­
lacion 0 responder a fa misma, tal como [0 exige La Convencion. 

No parece haber un argumento valido para impedir la aplicacion de las consi­
deraciones de la Corte en el caso Ve/risquez a situaciones tales, como por ejemplo, la 
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reconocidos en la Convención. El Artículo 2 estipula que los Estados partes deben 
aprobar' aquellas medidas legislativas o de otro tipo "que sean necesarias para 
log rar que dichos derechos o libertades sean efectivos". Las obligaciones estata­
les que se desprenden de la Convención Americana, incluyen , por lo tanto no sólo 
el compromiso por parte del Estado respectivo de no violar los derechos humanos, 
sino también una acción positi va para garantizar el "pleno y total ejercicio" de 
estos derechos, 

La Corte Interamericana desarrolló estas disposiciones legales en su primer fallo, 52 
El caso en controversia fue Ila desaparición del señor Velásquez Rodríguez en el territo­
rio de Honduras y la eventual responsabilidad del Estado por este delito. El caso se 
basó, primero, en tratar de probar que durante un cierto período de tiempo muchos 
individuos que compartían ciertas características, tales como ideas políticas, desapare­
cieron en Honduras bajo circunstancias similares y, segundo, en probar que Velásquez 
Rodríguez desapareció durante el mismo período y en circunstancias similares. Aunque 
el caso versaba sobre una desaparición, la importancia del fallo de la Corte con relación 
a violaciones no estatales amerita relatar algunas de las afirmaciones contenidas en el 
mismo. El Artículo 1.1, parágrafo 166 del fallo, dice que: 

La segunda obligación de los Estados Partes es "garantizar" el libre y pleno ejerci­
cio de los derechos ... Esta obligación implica el deber de fa s Estados Partes de reor­
ganizar el aparato gubernamental y, en general, toda la estructura a través de la cual 
se ejerce el poder público, de tal fo rma que p ueda garantizar jurfdicamente el libre 
y pleno goce de los derechos humanos. En consecuencia ... los Estados deben evitar 
in vestigar y castigar cualquier violación de los derechos reconocido por la 
Convención. 

El parágrafo 167 continúa: 

La obligación de garantizar ... no se satisface por el solo hecho de aprobar un sistema 
legal para cumplir con esta obligación, sino que requiere también que el gobierno actúe 
en forma tal que garantice efectivamente el libre y pleno ejercicio de los derechos huma­
nos. 

Finalmente, acerca de la responsabilidad del Estado, el parágrafo 172 estipula: 

Por lo tanto, en principio, cualquier violación de los derechos ... resultante de un 
acto de autoridad pública o de personas que utilizan su posición de autoridad, es 
imputable al Estado. Sín embargo, esto no define todas las circunstancias en las 
cuales un Estado se ve obligado a evitar, investigar y ca tigar las violaciones de los 
derecho humanos, ni todos los casos en los cuales el Estado pueda ser encontrado 
responsable por infracción de dichos derechos. Un acto ilegal que viole los derechos 
humanos y que inicialmente no sea directamente imputable al Estado (por ejemplo, 
debido a WI acto de una persona privada o debido a que la persona re,~ponsable no 
17a sido identificada) , puede llevar a la responsabilidad internacional del Estado, no 
en virtud del acto mismo, sino por causa de la f alta de díligencia para evitar la vio­
lación o responder a la misma, tal como lo exige la Convención. 

No parece haber un argumento válido para impedir la aplicación de las consi­
deraciones de la Corte en el caso Velásquez a situaciones tales, como por ejemplo, la 
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violencia domestica contra la mujer 0 la discriminacion de facto en la ley laboral, si 
pudiera probarse que existe una practica consuetudinaria que no castiga la violencia 
domestica 0 que el Estado no hace esfuerzos suficientes para evitar el fenomeno. 
Seria importante poner a prueba la capacidad de la Corte para ser consistente e ini­
ciar una denuncia individual ante fa Comision fnteramericana con la solicitud especial 
de que sea remitida a la Corte una vez haya finalizado el procedimiento ante la 
Comision. 

Informes del pais e informes anuales. Con el fin de efectuar la labor de seguimien­
to en cuanto al cumplimiento general del principio de no discriminacion por parte de 
los Estados, la Comisi6n Interamericana tiene la facultad de examinar la situacion de 
los derechos humanos de la mujer en un Estado especifico . Esta es una funci6n pro­
tectora y, en este sentido, es de exclusiva responsabilidad de la Comision. Hasta el 
momento, los informes de los paises jam as han mencionado un caso de discrimina­
cion legal contra la mujer y tal vez no es realista esperar que la Comision 10 haga por 
su propia iniciativa (aunque en el pasado ha habido mujeres miembros dentro de la 
Comision). Las asociaciones nacionales de mujeres pueden ponerse en contacto con 
la Comision y suministrarle la informacion pertinente acerca de la situacion de los 
derechos humanos de la mujer en cualquier Estado en el cual la Comisi6n este ade­
lantando una investigacion. Pueden tambien solicitar ala Comisi6n, por ejemplo, que 
inicie una investigacion general seguida por un informe del pais sobre el problema de 
la violencia domestica, teniendo en cuenta especial mente que el precedente 
Velasquez pod ria ser utilizado para identificar este tipo de situaciones como "violacio­
nes de los derechos humanos evidentes y sistematicas". En el derecho internacional 
de derechos humanos vigente, la expresion "violaciones de los derechos humanos 
evidentes y sistematicas ", que demanda la accion internaciona'l, es identificada como 
tal cuando el derecho a la vida 0 el derecho a no sufrir torturas, 0 el derecho a no estar 
sometido a arresto prolongado y arbitrario, es violado mas iva y sistematicamente.S3 

No debemos olvidar que la Comision tiene la facultad de hacer recomendacio­
nes a los Estados para que aprueben medidas progresivas en favor de los derechos 
humanos, y debe senalarse que no ha side timida en el ejercicio de est a facultad. 
En su informe anual de 1979-1 980, por ejemplo, la Comision recomend6 al gobier­
no de EI Salvador aprobar las siguientes medidas: 

(a) 	 dar pasos efectivos y reales para desarmar a los individuos y para preve 
nir el ingreso de armas provenientes del exterior; 

(b) 	 adelantar una campana masiva contra la violencia en las escuelas y en los 
medios de comun icacion ; 

(c) 	 reiniciar un dialogo con todos los sectores de la sociedad salvadorefia, sin 
excepcion alguna, incluyendo, por 10 tanto , a las fuerzas disidentes de la 
izquierda y de la derecha, con el fin de restablecer las condiciones que 
hagan posible a corto plazo realizar elecciones que revelen el verdadero 
deseo de la poblaci6n y legitimen al gobierno que resulte victorioso en 
dicha contienda. Para lograr este fin se requiere una nueva ley electoral y 
la reorganizacion del Consejo Electoral Central. 54 

Si no hay informes pendientes del pais, seria posible que la Comision ejerciera 
sus funciones de supervision mediante su informe anual, puesto que informa una vez 
al ano, Incluyendo, entre otras cosas, "aquellas areas en las cuales es necesario 
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violencia doméstica contra la mujer o la discriminación de facto en la ley laboral, si 
pudiera probarse que existe una práctica consuetudinaria que no castiga la violencia 
doméstica o que el Estado no hace esfuerzos suficientes para evitar el fenómeno. 
Sería importante poner a prueba la capacidad de la Corte para ser consistente e ini­
ciar una denuncia individual ante la Comisión Interamericana con la solicitud especial 
de que sea remitida a la Corte una vez haya finalizado el procedimiento ante la 
Comisión. 

Informes del país e informes anuales. Con el fin de efectuar la labor de seguimien­
to en cuanto al cumpl imiento general del principio de no discriminación por parte de 
los Estados, la Comisión Interamericana tiene la facultad de examinar la situación de 
los derechos humanos de la mujer en un Estado especifico . Esta es una función pro­
tectora y, en este sentido, es de exclusiva responsabilidad de la Comisión. Hasta el 
momento, los informes de los países jamás han mencionado un caso de discrimina­
ción legal contra la mujer y tal vez no es realista esperar que la Comisión lo haga por 
su propia iniciativa (aunque en el pasado ha habido mujeres miembros dentro de la 
Comisión). Las asociaciones nacionales de mujeres pueden ponerse en contacto con 
la Comisión y suministrarle la información pertinente acerca de la situación de los 
derechos humanos de la mujer en cualquier Estado en el cual la Comisión esté ade­
lantando una investigación. Pueden también solicitar a la Comisión, por ejemplo, que 
inicie una investigación general seguida por un informe del país sobre el problema de 
la violencia doméstica, teniendo en cuenta éspecialmente que el precedente 
Velásquez podría ser utilizado para identificar este tipo de situaciones como "violacio­
nes de los derechos humanos evidentes y sistemáticas" . En el derecho internacional 
de derechos humanos vigente, la expresión "violaciones de los derechos humanos 
evidentes y sistemáticas ", que demanda la acción internacional , es identificada como 
tal cuando el derecho a la vida o el derecho a no sufrir torturas, o el derecho a no estar 
sometido a arresto pro longado y arbitrario, es violado masiva y sistemáticamente.S3 

No debemos olvidar que la Comisión tiene la facultad de hacer recomendacio­
nes a los Estados para que aprueben medidas progresivas en favor de los derechos 
humanos, y debe señalarse que no ha sido tímida en el ejercicio de esta facultad . 
En su informe anual de 1979-1 980, por ejemplo, la Comisión recomendó al gobier­
no de El Salvador aprobar las siguientes med idas: 

(a) dar pasos efectivos y reales para desarmar a ,los individuos y para preve 
nir el ingreso de armas provenientes del exterior; 

(b) adelantar una campaña masiva contra la violencia en las escuelas y en los 
medios de comunicación ; 

(c) reinic iar un diálogo con todos los sectores de la sociedad salvadoreña, sin 
excepción alguna, incluyendo, por lo tanto , a las fuerzas disidentes de la 
izquierda y de la derecha, con el fin de restablecer las condiciones que 
hagan posible a corto plazo realizar elecciones que revelen el verdadero 
deseo de la población y legitimen al gobierno que resulte victorioso en 
dicha contienda. Para lograr este fi,n se requiere una nueva ley electoral y 
la reorganización del Consejo El ectoral Central. 54 

Si no hay informes pendientes del país, sería posible que la Comisión ejerciera 
sus funciones de supervisión mediante su informe anual, puesto que informa una vez 
al año, Incluyendo, entre otras cosas , "aquellas áreas en las cuales es necesario 
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tomar medidas para un respeto total de ios derechos humanos estipulados en la 
Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre y la Convencion 
Americana de Derechos Humanos" . La Comision trata topicos variados de interes 
general en esa seccion de sus informes anuales, tales como la situacion de los indf­
genas (aunque existe un Instituto Indigena Interamericano), la situaci6n de los dere­
chos economicos, sociales y culturales, los derechos de los men ores y la indepen­
dencia de la rama judicial.55 

Utilizando estQS mismos procedimientos, la Comision Interamericana pod ria ini­
ciar el seguimiento de la situacion de facto de las mujeres en el campo de los dere­
chos economicos, sociales y culturales. La Comision ha hecho un ingente esfuerzo en 
este sentido,56 y nada Ie impide agregar el genero como una categorla de su analisis. 
Mas aun, aplicando el precedente de Broeks vs. Holanda (en donde el Comite de 
Derechos Humanos, un organo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Politicos, declaro que Holaf1lda habia violado el Articulo 26 del Pacto cuando otorg6 
beneficios de desempleo desiguales a las mujeres casadas en comparaci6n con 
aquellos de los hombres casados al estipular que, aunque el derecho a la seguridad 
social no estaba cubierto por el Pacto una vez que un Estado establece la seguridad 
social, debe suministrar beneficios en forma igualitaria),57 e invocando el ArtIcu lo 24 
de la Convencion Americana -similar al Articulo 26 del Pacto InternacionaJ de 
Derechos Civiles y Politicos- cualesquiera diferencias legales establecidas sobre la 
base de sexo en el goce de los derechos sociales, economicos 0 culturales podrian 
ser cuestionadas en un procedimiento tendiente a denunciar las violaclones a los 
derechos civiles y politicos establecidos en el Articulo 44 y los Articulos siguientes de 
la Convencion . 

Cooperaci6n entre fa Comisi6n y fa Comision Interamericana de La Mujer. La 
Comision Interamericana de la Mujer, cuyo mandato es identificar los problemas de 
derechos humanos de la mujer y promover el avance del derecho internacional sobre 
derechos humanos en est a area, podria tambien aportar su cuota para proteger los 
derechos humanos cooperando estrechamente con la Comision Interamericana de 
Derechos Humanos. Esta ultima puede iniciar Caso_s por cu.enta propi a, 0 puede a 
hacerlo por la intervencion de la Comision de la Mujer, que inforrna siempre que se 
detecten violaciones masivas en un pais. Parece obvia la importancia que puede 
tener para la promocion de los derechos humanos de la mujer una fuerte partic ipa­
cion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos al hacer un escrutinio de 
la situacion de la mujer en este campo. 

(b) Ante fa Corte Interamericana de Derechos Hwnanos 

l urisdicci6n consultiva de fa Corte. Otra posibilidad para utilizar el sistema serra el 
cabildeo a nivel gubernamental 0 legislativo, con el fin de persuadir al Estado de pre­
sentar una solicitud formal de una opinion consultiva de la Corte acerca de la compati­
bilidad de las disposiciones legales con las obligaciones internacionales de dicho Estado 
en el campo de los derechos human os. Debemos recordar que la Corte puede examinar 
las disposiciones legales intemas a la luz de otras obligaciones de derechos humanos en 
el campo internacional, tales como las que han side establecidas en la Convencion sobre 
la Eliminacion de Todas ,las Formas de Discriminacion Contra la Mujer. 
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tomar medidas para un respeto total de los derechos humanos estipulados en la 
Declaración Americana de Derechos y Deberes del Hombre y la Convención 
Americana de Derechos Humanos". La Comisión trata tópicos variados de interés 
general en esa sección de sus informes anuales, tales como la situaci ón de los indí­
genas (aunque existe un Instituto Indígena Interamericano), la situación de los dere­
chos económicos, sociales y culturales, los derechos de los menores y la indepen­
dencia de la rama judicial.;5 

Utilizando estos mismos procedimientos, la Comisión Interamericana podría ini­
ciar el seguimiento de la situación de tacto de las mujeres en el campo de los dere­
chos económicos, sociales y culturales. La Comisión ha hecho un ingente esfuerzo en 
este sentido,SS y nada le impide agregar el género como una categoría de su análisis. 
Más aún, aplicando el precedente de Broeks vs. Holanda (en donde el Comité de 
Derechos Humanos, un órgano del Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Políticos, declaró que Holanda había violado el Artículo 26 del Pacto cuando otorgó 
beneficios de desempleo desiguales a las mujeres casadas en comparación con 
aquellos de los hombres casados al estipular que, aunque el derecho a la seguridad 
social no estaba cubierto por el Pacto una vez que un Estado establece la seguridad 
social, debe suministrar beneficios en forma igualitaria),57 e invocando el Artícu lo 24 
de la Convención Americana -similar al Artículo 26 del Pacto Internacional de 
Derechos Civiles y Políticos- cualesquiera diferencias legales establecidas sobre la 
base de sexo en el goce de los derechos sociales, económicos o culturales podrían 
ser cuestionadas en un procedimiento tendiente a denunciar las violaciones a los 
derechos civiles y políticos establecidos en el Artículo 44 y los Artículos siguientes de 
la Convención. 

Cooperación entre la Comisión y la Comisión Interamericano de la Mujer. La 
Comisión Interamericana de la Mujer, cuyo mandato es identificar los problemas de 
derechos humanos de la mujer y promover el avance del derecho internacional sobre 
derechos humanos en esta área, podría también aportar su cuota para proteger los 
derechos humanos cooperando estrechamente con la Comisión Interamericana de 
Derechos Humanos. Esta última puede iniciar casos por- cuenta propi a, o puede a 
hacerlo por la intervención de la Comisión de la Mujer, que informa siempre que se 
detecten violaciones masivas en un país. Parece obvia la importancia que puede 
tener para la promoción de los derechos humanos de la mujer una fuerte partici pa­
c ión de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos al hacer un escrutinio de 
la situación de la mujer en este campo. 

(b) Ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos 

Jurisdicción consultiva de la Corte. Otra posibilidad para utilizar el sistema sería el 
cabildeo a nivel gubernamental o legislativo, con el fin de persuadir al Estado de pre­
sentar una solicitud formal de una opinión consultiva de la Corte acerca de la compati­
bilidad de las disposiciones legales con las obligaciones internacionales de dicho Estado 
en el campo de los derechos humanos. Debemos recordar que la Corte puede examinar 
las disposiciones legales internas a la luz de otras obligaciones de derechos humanos en 
el campo internacional, tales como las que han sido establecidas en la Convención sobre 
la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer. 
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La Comisi6n Interamericana de la Mujer esta tam bien facu ltada para consultar 
a la Corte con relacion a la interpretac ion de las disposiciones estipuladas en cual­
quier tratado que contenga normas de derechos humanos que comprometa 
legalmente a los Estados miembros de la Organizacion de Estados Americanos. 
Sin embargo. no puede perdersa de vista el hecho de que la Comisi6n esta cons­
tituida por representantes del gob ierno y por 10 tanto no puede esperarse que sea 
muy efectiva si ello sign ifica exponer a los Estados miembros de la OEA a 10 que 
pod ria lIamarse adecuadamente "Ia movilizacion de la verguenza" . No obstante 
util izando el precedente de la solici tud de una opini6n consultiva sobre las restric­
ciones a la pena de muerte,SII donde la Corte acepto dar su opin i6n frente a u 
asunto que estaba siendo discutido ante la Comision Interamericana de Derechos 
Humanos, la Comision Interamericana de la Mujer podrla utilizar las disposicion 
legales de varios Estados para que la Corte aclarara, por elempla, el significado de 
Articulo 11.(2) relativa a la intimidad, el ArtIculo 17.(4) relativo a la igualdad en a 
matrimonio, a el Articulo 24 relat iva a la igual proteccion frente a la ley. Una opi­
nion favorable de la Corte acerca de la posicion de la mujer con relaci6n a estos 
artlculos, seria un raspaldo oportuno a los esfuerzos de la mujer para modificar e 
derecho nacional. 

Algunos prop6sitos para el futuro 

(a) Printer PTOPOSitO: fa investigaci6n 

Latinoamerica enfrenta una carencia de recursos financieros para investiga­
cion, particu larmente si sus resultados no son evidentes a corto plazo. Por 10 tanto, 
es necesario promover la cooperacion entre los organismos internacionales y los 
investigadores locales. Creo que las organizaciones nacianales de mujeres deben 
trabajar en estrecho contacto con la Comision Interamericana de la Mujer con el fi n 
de establecer un vasto plan de investigacion en aspectos identificados como 
importantes por las muJeres mismas. Estas investigaciones, adelantadas an forma 
similar en dlferentes paises, podrfan facilitar una accion mas fructifera. La lucha 
para mejorar la posicion de la mujer en la sociedad ha lIegado a un punta tal que ni 
el diletantismo ni la investigacion sesgada pueden hacer aportes positivos. Algunas 
areas de posible investigacion se sugieren posteriormente. 

AI in icio de este capitu lo dije que la falta del goce de los derechos humanos par 
parte de la muler es un problema de cultura. Es· importante tomar en cuenta que la 
cultura es compartida por hombres y mujeres y que hay un numero significativo de 
mujeres que se oponen al cambio. Muchos investigadores senalan el hecho de que 
las mujeres sienten desprecio por el " feminismo" y que tienen muy poca "concien­
cia de genera". Otros dicen que las mujeres tienen una actitud conservadora y se 
ven a sf mismas como depositarias del status quo.~ Estoy de acuerd o con la afirma­
cion de Susana Bianchi, de que la "cultura dominante/masculina" no es impuesta a 
una "masa inerte conformada par la mitad de la human idad, sino a sujetos que 
aceptanla hegemonia y encuentran en ella alga util para sus propios fines".6o Si 
aceptamos esto, cree que debemos olvidar las expresiones declaratorias y las opi ­
niones voluntariosas para dedicarn os a la labor de invest igar cual es el sentimiento 
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La Comisión Interamericana de la Mujer está también facu ltada para consulta 
a la Corte con relación a la interpretación de las disposiciones estipuladas en cual­
quier tratado que contenga normas de derechos humanos que comprometa 
legalmente a los Estados miembros de la Organización de Estados Americanos 
Sin embargo, no puede perderse de vista el hecho de que la Comisión está cons­
tituida por representantes del obierno y por lo tanto no puede esperarse que sea 
muy efectiva si ello sign iti a exponer a los Estados miembros de la OEA a lo que 
podría llamarse adecuadamente "la movilizac ión de la vergüenza" . No obstante 
util izando el precedente de la solici tud de una opinión consultiva sobre las restric­
ciones a la pena de muerte, donde la Corte aceptó dar su opin ión tren e a u 
asunto que estaba siendo discutido ante la Comisión Interamericana de Derechos 
Humanos, la Comisión Interamericana de la Mujer podría utilizar las disposi ci on 
legales de varios Estados para que la Corte aclarara, por ejemplo, el significado de 
Artículo 11.(2) relativo a la intimidad , el Artículo 17.(4) relativo a la igualdad en e 
matrimonio, o el Artículo 24 relati vo a la igual protecc ión frente a la ley. Una opi­
nión favorab le de la Corte acerca de la posición de la mujer con relación a estos 
artículos, sería un respaldo oportuno a los esfuerzos de la mujer para modificar e 
derecho nacional. 

Algunos propósitos para el futuro 

(a) Primer propósito: la inve tigaci6n 

Latinoamérica enfrenta una carencia de recursos financieros para investiga­
ción, particularmente si sus resultados no son evidentes a corto plazo. Por lo tanto, 
es necesario promover la cooperación entre los organismos internacionales y los 
investigadores locales. Creo que las organizaciones nacionales de mujeres deben 
trabajar en estrecho contacto con la Comisión tnteramericana de la Mujer con el fin 
de establecer un vasto plan de Investigación en aspectos identificados como 
importantes por las mujeres mismas. Estas investigaciones, adelantadas en forma 
similar en diferentes países, podrían facilitar una acción más fructífera. La lucha 
para mejorar la posición de la mujer en la sociedad ha llegado a un punto tal que ni 
el diletantismo ni la inve tigación sesgada pueden hacer aportes positivos. Algunas 
áreas de posible investigación se sugieren posteriormente. 

Al inicio de este capítu lo dije que la falta del goce de los derechos humanos por 
parte de la mujer es un problema de cultura. Es importante tomar en cuenta que la 
cultura es compartida por hombres y mujeres y que hay un número significativo de 
mujeres que se oponen al cambio. Muchos investigadores señalan el hecho de que 
las mujeres sienten desprecio por el " feminismo" y que tienen muy poca "concien­
cia de género". Otros dicen que las mujeres tienen una actitu d conservadora y se 
ven a sí mismas como depositarias del status quo. 59 Estoy de acuerd o con la afirma­
ción de Susana Bianchi , de que la 'cultura dominante/masculina" no es impuesta a 
una "masa inerte conformada por la mitad de la humanidad, sino a sujetos que 
aceptan la hegemonía y encu ntran en ella algo útil para sus propios fines" .6o Si 
aceptamos esto, creo que debemos olvidar las expresiones declaratorias y las opi­
niones voluntariosas para dedicarnos a la labor de investigar cuál es el sentimiento 
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femenino que impide a las mujeres tratar de cambiar una cultura que las coloca en 
una posicion subordinada, con el fin de poder disipar sus temores 0 su reticencia. 
En este proceso, debemos proceder con una mente abierta y sin preconcepciones, 
revisando cuidadosamente los postulados del feminismo para descubrir las adap­
taciones que deben efectuarse para Ilegar al fin ultimo, que es mejorar la posicion 
de la mujer en la vida. 

En esta misma linea de pensamiento, cree que debemos investigar y debatir 
con las mujeres implicadas acerca de las formas de enfrentar el perfodo de transi­
c ion inherente a cualquier cambio notable de la sociedad. Antes de que lIegue el 
momento en que hombres y mujeres compartan por igual el cuidado de los hijos, y 
de que la sociedad se organice en forma tal que reconozca que el cuidado de la 
familia es responsabilidad de todos los miembros de i'a comunidad (estoy pensan­
do aqu f en la organizaci6n del trabajo en terminos de .empleos de tiempo parcial 
para los padres, guarderfas en fabricas y oficinas y cosas por el estilo), habra de 
transcurrir un largo perfodo durante el cual las mujeres tendran que asumir sol as 
toda la carga. Si no somos capaces de diseiiar soluciones para el perfodo de tran­
sic ion, existe el riesgo de que las mujeres permanezcan reacias al cambio. Las 
mujeres latinoamericanas aceptaran con dificultad su propia emancipacion si la 
perciben como un logro que va en contra de sus hijos. 

Otra area que requiere investigacion es el alcance de la subordinaci6n de la 
mujer al hombre en las sociedades latinoamericanas y las diferentes formas que 
oma dicha subordinaci6n . Esta es una labor que no ha sido total mente desarroll a­

da en el cont inente. AI respeeto, un importante tema de investigacion es la reacci6n 
del aparato publico frente a la discriminacion contra la mujer, incluyendo las normas 
legales, la actitud de la justicia y la actitud de la administraci6n. 

Tambien se requiere que la investigaci'6n encuentre apoyo -fuera de la justifi­
caci6n etica y la existencia de un derecho internacional que prohfba la discrimi­
naci6n- para demostrar que la igualdad efectiva tiene sus ventaj as. Un campo 
muy importante es el desarrollo. En esta casi frenetica carrera hacia la moderni­
zacion , la incorporaci6n de mujeres preparadas, imaginativas y librepensadoras 
es una necesidad inaplazable. No puede concebirse que un pais lIegue muy lejos 
si la mitad de su poblacion trata de mantener a la otra mitad en una situaci6n de 
paralisis, bien sea porque no esta intelectualmente preparada, 0 bien porque no 
puede tomar sus propias decisiones sin consultar 0 solicitar la aprobaci6n de 
otros. Asumamos que se puede demostrar con datos estadisticos y argumentar 
que con el fin ate incorpQrar a la mujer es necesario, primero, educarla y, segun­
do, ofrecerle I'a compensacion que merece, que no tiene por que consistir en un 
t rabajo aburrido nli pobremente remunerado, ni dos tiempos completos (trabajo 
fuera y dentro del hogar). Estoy segura de que los politicos, los empresarios y 
demas estamentos verian con claridad y cederian mas rapidamente frente a las 
demandas de la mujer. 

Por razones simi lares, seria util poder demostrar que la forma como la 
sociedad ha side manejada hasta ahora puede mejorar sl se encuentran nue­
vos enfoques para resolver los conflictos, enfoques que los individuos en una 
posici6n subordinada han optado como un instrumento necesario para su pro­
pio progreso. 
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(b) Publicidad y cabildeo 

La investigaci6n debe lIevar a una acci6n posterior. Un objetivo primordial de la 
lucha de la mujer es el cambio de la cultura que com parte la sociedad en general. 
Para ello es esencial la presentaci6n de la situaci6n real de la mujer, 10 cual puede 
lograrse con una amplia difusl6n de la Investigacion . La investigacion tambiEln debe 
convertirse en una base firme para el cabildeo con el fin de lograr cambios en la 'Iegis­
lacion. En este sentido debe utilizarse en conjuncion con todo 10 que el derecho ,inter­
nacional. sobre derechos humanos ofrece: normas internacionales, precedentes de 
organos de derechos humanos internacionales que interpretan y aplican el derecho 
internacional de derechos humanos y los recursos internacionales. La legitimidad de 
los derechos humanos hoy en dfa es tal, que los gobiernos y los legisladores se venin 
en serios problemas sl intentan detener los cambios necesarios para armonizar la ley 
nacional con la legislacion internacional de derechos humanos. Las modificaciones a 
la legislacion nacional podrfan introducirse mas facilmente y el derecho servirfa enton­
ces para impulsar el cambio cultural. 

(b) Educaci6n en derechos humanos 

La investigacion ayudarfa a promover el segundo tipo de proposito necesario 
para mejorar la posicion de la mujer en la sociedad: educacion en derechos humanos. 
La Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos puede jugar un papel decisivo 
para este fin . Su mandato incluye desarrollar una conciencia de los derechos huma­
nos entre las pueblos de America, y las mujeres deben sacar provecho y solicitar a la 
Comision que responda por su poca actividad en este aspecto. 

Las mujeres y los hombres deben recibir educacion en derechos humanos. 51 Es 
relativamente realista asumir que un buen numero de personas estarfan dispuestas at 
cambio si pudieran comprender las implicaciones de sus acciones y declaraciones. Los 
seres humanos son proclives a repetir palabras y actitudes discriminatorias en forma 
automatic a y por ende, hacerlos conscientes de las connotaciones negativas que esta 
repeticion tiene para los derechos humanos podrfa promover un cambio. Tambien es 
relativamente viable asumir que si un grupo significativ~ cambia, quienes no cambian 
tendran dificultades para continuar como antes. Es claro que si una mayorfa sustancial 
de mujeres cambia, habremos recorrido mas de la mitad del camino hacia el exito. 

La educacion en derechos humanos exige un conocimiento muy preciso de las 
caracterfsticas de quienes recibiran la instruccion. EI tema de los derechos humanos 
toca aspectos fntimos de nuestra individualidad y, por tanto, hay que esperar un recha­
zo natural por parte del estudiante para abrirse a nuevas formas de enfocar la vida, 
rechazo que puede ser mas facilmente contrarrestado si se utilizan el lenguaje y los 
ejemplos adecuados con el fin de transmitir el mensaje. Yo recomendaria muy particular­
mente la preparacion de entrenadores locales, quienes posteriormente desempenarfan la 
misma labor en sus propios pafses . Son ellos quienes habran desarmllado la necesaria 
sensibilidad para evitar situaciones embarazosas que pueden conducir a que los 
estudiantes modifiquen su intencion real de escuchar y tratar de comprender y sentir. 
Esta es una labor que requiere tiempo, paciencia y buen ~ uicio, sopena de que los 
resultados logrados sean precisamente los opuestos a los deseados. 
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Los grupos objetivo para este tipo de educaci6n deben ser seleccionados con 
miras a aumentar el efecto multiplicador. Evidentemente la comunidad legal debe 
ser educada en los derechos humanos; los abogados y los jueces tienen que estu­
diar el derecho internacional de derechos humanos y su desarro llo en otros conti­
nentes. Los maestros en la escuela primaria y secundaria son un objetivo inevita­
ble, al igual que los periodistas. La educaci6n informal a nivel de la comunidad 
tambien debe iniciarse; una secuencia de cursos, unos solamente para mujeres, 
otros solamente para hombres, y algunos mixtos, puede ser una idea digna de 
consideraci6n. 

Para lIegar a todos los grupos objetivo, pero particularmente a aquellos a nivel de 
la comunidad , debe estudiarse cuidadosamente la metodologfa adecuada para la 
ensenanza de los derechos humanos; la metodologia es vital para lograr modificar 
rezagos culturales, ya menudo determina la diferencia entre fracaso y exito. EI lugar 
y la ocasi6n en que se ensenen los derechos humanos son especialmente importan­
tes para IIegar a I-os individuos. Con relaci6n a las mujeres, serra interesante explorar 
la posibilidad de impartir la ensenanza de los derechos humanos no en una ciase sino 
como parte de las actividades que las mujeres deben desempenar diariamente. En 
varias regiones de America Latina parece evidente que un gran numerQ de mujeres 
tiende a militar en "movimientos populares" cuyo prop6sito primario no es ei progre­
so de la mujer en terminos feministas ortodoxos sino la soluci6n de problemas de 
supervivencia y de bienestar minimo, como obtener el sustento, un techo y servicios 
medicos, 0 capacitaci6n para adquirir las habilidades necesarias con el fin de hallar 
empleo. Ejemplos concretos, extractados de las actividades de estos movimientos, 
serviran para explicar los derechos humanos, desarrollar la "conciencia de genero" 
entre las mujeres, hacerlas comprender que las habilidades que utilizan en el marco 
limitado de su grupo son las mismas que pueden utilizar fuera del grupo y que, ante 
todo, no existe una brecha entre el mundo privado y el publico y que el conquistar 
uno facilita la conquista del otro. 

Una anotaci6n final 

AI inicio del presente capitulo exprese mi convicci6n de que el objetivo ultimo 
del derecho sobre derechos humanos es reforzar el derecho nacional tanto como 
sea posible, dejando el derecho internacional como un instrumento subsidiario 
para reconocer y proteger los derechos human os . Luego anal ice las posibilidades 
ofrecidas por el sistema interamericano, tal como existe, para el logro de este 
objetivo. Es necesario ser conscientes de que estas son tan s610 posibiiidades. 
Para convertirlas en certezas es necesario superar varios obstaculos entre los cua­
les uno de los mas importantes es el cultural, puesto que en cuanto a la mujer, la 
comunidad internacional no es ostensiblemente mas progresista que las comuni­
dades nacionales. Esto no debe disuadirnos para tratar de lograr cambios en la 
interpretaci6n. La experiencia en el campo de los derechos humanos demuestra 
que el camino esta sembrado de abrojos, pero que con tes6n e ingenio pueden ser 
minimizados y, quizas, eliminados. 
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Notas 

1 . Ver la descripcion de Hilary Charlesworth de las cdticas feministas a los derechos, "i,Que son los 

'derechos humanos internacionales de la mujer'?". CapItulo 3 de este libro. 

2. Ver Peter van Dijk y Godefridus J.H. van Hoof. Theory and Practice of the European Convention of 

Human Rights, (Teoda y practica de la Convencion Europea de Derechos Humanos) 2d. ed. (Dordrecht: 

Kluwer, 1990),368-97,530-31. 

3. Aunque el sistema interamericano opera para la totalidad del continente Americano, incluyendo a 

los Estados Unidos, Canada y las Islas del Caribe, en este documento me refiero a los problemas de la mujer 

en America Latina. 

4. Ver en este aspecto V. Vargas Valente, "Movimiento de mujeres en America Latina: un reto para el 

analisis y para la accion", "Revista Paraguaya de Sociologia, 77 (1990): 53-69. Este Articulo fue publicado 

en ingles en la "Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe" (1990). 

5. En Chile, por ejemplo, hay una propuesta de ley con el fin de disminuir la subordinacion de las 

mujeres casadas frente a sus esposos. Costa Rica, Honduras y Nicaragua han modificado los aspectos mas 

discriminatorios de su ley civil. Ver Ana Isabel Garcia. "Situacion general de la mujer en Centro America y 

Panama" en Las juezas en Centro America y Panama: un enfoque ampliado con los casos de Chile y 

Estados Unidos, ed. T. Rivera Bustamante (San Jose, Costa Rica: Center for the Administration of Justice, 

Florida International University, 1991). 15-40. 

6. Ver Cecilia Medina, "Women's Rights as Human Rights: Latin American Countries and the 

Organization of American States", in Women, Feminist Identity and Society in the 19805, (Mujer, identi­

dad feminista y sociedad en los 80) ed. Myriam Dlaz-Diocaretz e Iris M. Zavala (Amsterdam/Philadelphia: 

John Benjamins, 1985), 63-79. 

7. Ver James Russell, "Reproductive Health: The United Nations Convention on the Elimination of All 

Forms of Discrimination Against Women as a Catalyst for Change in Colombia", (Salud reproductiva: la 

Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la 

Mujer como catalizador para el cambio en Colombia), U. Toronto Fac. L. Rev. 49(2) (1991): 106-46. Ver tam­

bien Medina, "Women's Rights" (Derechos de la Mujer), nota 6. 

8. En Chile, por ejemplo, las mujeres obtuvieron el derecho al voto para elecciones municipales en 

1931, y el derecho al voto para elecciones del congreso y presidenciales en 1949. Ver FLACSO, Mujeres 

Latinoamericanas en cifras: Avances de Investigacion: Chile, Documento VI. Situacion Juridica de la Mujer 

(Santiago: FLACSO, 1991), 3. En los paises de America Central el derecho al voto fue otorgado en los anos 

50. Ver Garcia, "Situacion general", nota 5 en la pag. 34. 

9. En el referendum que tuvo lugar en 1988 con el fin de decidir si el General Pinochet continuaba en 

el cargo, el 97.7% de las mujeres registradas votaron. Un porcentaje similar voto en las elecciones presi­

denciales que siguieron en 1989. Ver UNICEF/SERNAM, Perfil de la mujer, argumentos para un cambio 

(Santiago: UNICEF, 1991). Ver tam bien Garda, "Situacion general", nota 5 en las pags.22-27. 

10. Nancy de la Fuente, "Situacion y desempeno de la jueza en Chile" en Las Juezas, ed. Bustamante, 

nota 5, 125-40 en la pag. 130. 
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Notas 

1 . Ver la descripción de Hilary Charlesworth de las críticas feministas a los derechos, "¿Qué son los 

'derechos humanos internacionales de la mujer'?", Capítulo 3 de este libro. 

2. Ver Pe ter van Dijk y Godefridus J.H. van Hoof. Theory and Practice of the European Convention of 

Human Rights, (Teoría y práctica de la Convención Europea de Derechos Humanos) 2d. ed. (Dordrecht: 

Kluwer, 1990),368-97,530-31, 

3. Aunque el sistema interamericano opera para la totalidad del continente Americano, incluyendo a 

los Estados Unidos, Canadá y las Islas del Caribe, en este documento me refiero a los problemas de la mujer 

en América Latina. 

4, Ver en este aspecto V. Vargas Valen te, "Movimiento de mujeres en América Latina: un reto para el 

análisis y para la acción", "Revista Paraguaya de Sociología, 77 (1990): 53-69, Este Artículo fue publicado 

en inglés en la "Revista Europea de Estudios Latinoamericanos y del Caribe" (1990). 

5. En Chile, por ejemplo, hay una propuesta de ley con el fin de disminuir la subordinación de las 

mujeres casadas frente a sus esposos. Costa Rica, Honduras y Nicaragua han modificado los aspectos más 

discriminatorios de su ley civil. Ver Ana Isabel García. "Situación general de la mujer en Centro América y 

Panamá" en Las juezas en Centro América y Panamá: un enfoque ampliado con los casos de Chile y 

Estados Unidos, ed. T. Rivera Bustamante (San José, Costa Rica: Center for the Administration of Justice, 

Florida International University, 1991). 15-40. 

6. Ver Cecilia Medina, "Women's Rights as Human Rights: Latin American Countries and the 

Organization of American States", in Women, Feminist Identity and Society in the 1980s, (Mujer, identi­

dad feminista y sociedad en los 80) ed. Myriam Díaz-Diocaretz e Iris M. Zava/a (Amsterdam/Phi/adelphia: 

John Benjamins, 1985), 63-79. 

7. Ver James Russe/l, "Reproductive Health: The United Nations Convention on the Elimination of Al! 

Forms of Discrimination Against Women as a Catalyst for Change in Colombia", (Salud reproductiva: la 

Convención de las Naciones Unidas sobre la EliminaciÓn de Todas las Formas de Discriminación contra la 

Mujer como catalizador para el cambio en Colombia), U. Toronto Fac. L. Rev. 49(2) (1991): 106-46. Ver tam­

bién Medina, "Women's Rights" (Derechos de la Mujer), nota 6. 

8, En Chile, por ejemplo, las mujeres obtuvieron el derecho al voto para elecciones municipales en 

1931, y el derecho al voto para elecciones del congreso y presidenciales en 1949. Ver FLACS O, Mujeres 

Latinoamericanas en cifras: Avances de Investigación: Chile, Documento VI. Situación Jurídica de la Mujer 

(Santiago: FLACSO, 1991), 3. En los países de América Central el derecho al voto fue otorgado en los años 

50. Ver García, "Situación general", nota 5 en la pág. 34. 

9. En el referéndum que tuvo lugar en 1988 con el fin de decidir si el General Pinochet continuaba en 

el cargo, el 97.7% de las mujeres registradas vo taron. Un porcentaje similar votó en las elecciones presi­

denciales que siguieron en 1989. Ver UNICEF/SERNAM, Perfil de la mujer, argumentos para un cambio 

(Santiago: UNICEF, 1991). Ver también García, "Situación general", nota 5 en las págs.22-27. 

10. Nancy de la Fuente, "Situación y desempeño de la jueza en Chile" en Las Juezas, ed. Bustamante, 

nota S, 125-40 en la pág. 130. 
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11. La proporcion de mujeres en los organos legislativos de toda America Latina y de las Islas del 

Caribe es de 10%; en la rama ejecutiva a nivel ministerial es 4%. Ver Ana Cecilia Escalante, "Las mujeres y 

los procesos de toma de decisiones en Centroamerica y Panama" , Las Juezas, ed. Bustamante, nota 5 en 

la pag.49. 

12. Garda, "Situacion General", nota 5 en las pags.22-27; y UNICEF/SERNAM, Perfil de la Mujer, nota 9. 

13. Garda, "Situacion General", nota 5 en la pag.27. 

14. Para Chile ver Gloria Guerra. Muestreo sobre violencia domestica en postas y comisarias de la 

comuna de Santiago (SERNAM, Documentos de Trabajo, Santiago, Diciembre 1990), Para Brasil, veT Human 

Rights Watch/Americas Watch, Criminal Injustice: Violence Against Women in Brazil (Injusticia penal: violencia 

contra la mujer en Brasil), (New York: Human Rights Watch, 1991). Para Colombia, ver Profamilia, La violencia 

y los derechos humanos de la mujer, (Bogota: Printex Impresores Llda., 1992). 

15. Ver Garda. "Situacion General", nota 5 en las pags.21 y 33. 

16. Ver Sonia Montecino, Mariluz Dussuel, y AngfHica Wilson, "Identidad femenina y modelo mariano 

en Chile", en Mundo de Mujer: continuidad y cambio, Centro de Estudios de la Mujer (Santiago: Ediciones 

CEM, 1988), 501-22. 

17. Medina, "Women's Rights as Human Rights" (Derechos de la mujer como derechos humanos), 

nota 6 en las pags.63-65. 

18. Ver Nancy de la Fuente, "Situacion y desempeno de la Jueza en Chile", en Las juezas, ed. 

Bustamante, nota 5 en la pag.137. Ver tambien Valente, "Movimiento", nota 4 en las pags.53-69. 

19. Ver Valente "Movimiento ", nota 4 en la pag.56. Ver tambil~n Actas del V Encuentro Feminista 

Latinoamericano y del Caribe, San Bernardo, Argentina, Noviembre 1990, en las pags.35-36, don de el 

movimiento feminis.ta reconoce la diferencia entre este y los movimientos de mujeres y admite la nece­

sidad de reconocer que el primero es tan solo una parte de los muchos movimientos que luchan para 

mejorar la condicion de la mujer, especificando que es mucho mas importante emprender acciones en 

areas espedficas dentro del movimiento de la mujer, utilizando un enfoque feminista que afirmar sus 

acciones como "feministas". 

20. Haydee Birgin, "Repensando nuestras categorias de ana/isis ", en Argentina: Varones y muje­

res en cris is, ed. Virginia Haurie, Blanca Ibarluera, y Norma Sanchis (Buenos Aires: Edic ion Lola Moras, 

Ediciones Imago Mundi, 1990),28-36. 

21. Citado en Birgin, "Repensando", nota 20 en la pag.31. 

22. Citado en Birgin, "Repensando", nota 20 en la pag.31. 

23. En este documento solamente me ocupare de los organos cuyas funciones son promover y pro­

teger los derechos humanos en general. AI hacer esta escogencia no quiero proyectar la impresion de que 

el organo interamericano especifico para los problemas de la mujer, la Comision Interamericana de la Mujer 

es obsoleto, sino que creo que las posibilidades de que los organos generales disponen en favor de la mujer 

no son bien conocidas entre elias. 

24 . Los Estados miembros son Argentina, Barbados, Bolivia, Chile, Colombia, Costa Rica, 

Republica Dominicana, Ecuador, EI Salvador, Grenada, Guatemala, Hait,: Honduras, Jamaica, Mexico, 

Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Surinam, Trin idad y Tobago , Uruguay, y Venezuela (todos ellos 

tamb ien hacen parte de la Convencion Americana de Derechos Humanos); y Antigua y Barbados, 

Bahamas, Belize, Brasil, Canada, Dominica, Guyana, Sant Kitts y Nevis, Santa Lucia, San Vicente y 

las Grenadinas y los Estados Unidos (no hacen parte de la Con vencion Americana). Aunque la OEA 

considera a Cuba como un Estado miembro, excluye este pais puesto que el gobierno de Cuba ha 
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sido expulsado de la organizaci6n y, por 10 tanto, Cuba no puede operar dentro del sistema, 10 que 

hace que los esfuerzos por parte del sistema para hacer el seguimiento de la situa ci6n de derechos 

humanos en ese pais sean infructuosos. 

25. Ver Apendice A. 

26. La Convenci6n Americana de Derechos Humanos fue aprobada en la Conferencia Especializada 

que tuvo lugar en San Jose de Cosa Rica en 1969. Entr6 en vigor el17 de julio de 1978. Texto reproduci­

do en OEA. Documentos basicos relativos a los Derechos Humanos en el Sistema Interamericano, OEA, 

1988, en las pags.25-55. 

27. Convenci6n Americana, art. 62. 

28. La Declaraci6n Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue aprobada en Bogota, 

Colombia, en 1948, como un conjunto no obligatorio de normas sobre derechos human os. Actualmente, 

sin embargo, es casi imposible sostener que la Declaraci6n no es fuente de obligac iones legales para los 

Estados miembros de la OEA. Ver a este respecto P. Nikken, La protecci6n internacional de los derechos 

humanos: su desarrollo progresivo (Madrid: Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Editorial Civitas 

S.A., 1987), 284-308. Texto de la Declaraci6n en Basic Documents, nota 26 en las pags.17-24. 

29. Ver arts. VII (derecho a la protecci6n para las madres y los ninos), XI (derecho a la preservaci6n 

de la salud y el bienestar), XII (derecho ala educaci6n), XIII (derecho a los beneficios de la cultura), XIV (dere­

cho al trabajo y a una justa remuneraci6n), XV (derecho al tiempo libre y al uso del mismo) y XVI (derecho a 

la seguridad social). 

30. Hasta ahora, 15 Estados han firmado el Protocolo, pero solamente Surinam 10 ha ratificado. 

31 . Este Protocolo ha sido firma do por seis Estados y ratificado por uno, Panama. 

32. La Convenci6n ha sido firmada por veinte Estados y ratificada por once Estados, y entr6 en I·igen­

cia el28 de febrero de 1987. 

33. De conformidad con la Res. AGIRES.1128 (XXI-0191), la Comisi6n Interamericana de la Mujer 

redact6 un proyecto de Convenci6n Interamericana contra la Vio/encia Domestica que fue aprobado por la 

Asamblea General de la OEA el 9 de Junio de 1994 en Be/em do Para (Brasil) 

34. Un profundo analisis de la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos puede hallarse en 

Cecilia Medina, The Battle of Human Rights: Gross, Systematic Violations and the Inter-American System 

(La batalla por los derechos human os: violaciones flagrantes y sistematicas y el sistema interamericano), 

(Dordrecht: Martinus Nijhoff, 1988), cap. 4 en las pags.67-92, cap. 6 en las pags.113-59. 

35. Ver Cecilia Medina, "Procedures in the Inter-American System for the Promotion and Protection 

of Human Rights: An overview", (Procedimientos en el sistema interamericano para la promoci6n y pro­

tecci6n de los derechos humanos: panorama general), SIM, Newsletter 6(2) en las pags.83-102. 

36. Ver a este respecto, Medina, Battle, nota 34 en las pags. 139-43. 

37. Ver a este respecto, Medina, Battle, nota 34 en las pags.122-26 

38. Ver para el primero, art. 31 a 50, y para el segundo, art. 51 al53 de las Regulaciones. 

39. Ver a este respecto, Medina, Battle, nota 34 en la pag. 125. 

40. Ver Medina, Battle, nota 34 en las pags.126-27, 154. 

41. Ver articulos 61 y 62 de la Convencion. Esto significa que unicamente los casos contra los Estados 

partes de la Convenci6n pueden IIegar a la Corte. A diciembre de 1991, catorce Estados habian reconoci­

do la jurisdicci6n de la Corte: Argentina, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala, Honduras, 

Nicaragua, Panama, Peru, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. 

42. Estos 6rganos son la Asamblea General, la Reunion de Consulta de los Ministros de Relaciones 
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Exteriores, los tres Consejos, el Comite Juridico Interame:icano, la Comisi6n Interamericana de Derechos 

Humano s, el Secretariado General, las Conferencias Especializadas y las Organizaciones EspeciaJizadas. 

Estas ultimas son, entre otras, la Organizaci6n Panamericana de Salud, ellnstituto Interamericano del Nino 

y la Comisi6n Interamericana de la Mujer. 

43. Corte Interamericana de Derechos Humanos, "Otros Tratados", sujeto ala jurisdicci6n consultiva 

de la Corte: art. 64, Convenci6n Americana de Derechos Humanos. Opini6n consultiva, OC-1182 del 24 de 

septiembre de 1982, Ser. A. No.1, primera conclusi6n, en la pag.43. 

44. Convenci6n Americana, art. 64. Vel' Corte Interamericana de Derechos Humanos, I'vlodificaciones 

propuestas a las disposiciones de naturalizaci6n de la Constituci6n de Costa Rica, Opini6n consultiva, OC­

4184 del 19 de enero de 1984, Ser. A No.4, paragrafo 14 en la pag.87 y pragrafo 28 en la pag.92. 

45. Modificaciones propuestas. nota 44. 

46. Velasquez Rodriguez, (Corte Interamericana de Derechos Humanos), Fallo del 29 de iulio de 1988, 

Ser. C. No.4), y Godinez Cruz (Corte Interamericana de Derechos Humanos), Fallo del 20 de enero de 1989, 

Ser. C No .5). 

47. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Fallo del 15 de marzo de 1989, Ser. C. No.6. 

48. Aloeboetoe et al. v. Surinam, Fallo del 4 de diciembre de 1991, Informe anual de la Corte 

Interamericana de Derechos Humanos 1991, OEAISer.UVIIII.25, doc. 7, 15 de enero de 1992, Original: 

Espanol en las pags.58-64. 

49. Vel' Convenci6n Americana, arts. 1, 27. 

50. Vel' Convenci6n Americana, Art. 75. 

51. Vel' Ian Brownlie, Principles of Public International Lav, (Principios de Derecho Publico 

Internacional), 3d. ed. (Oxford: Clarendon Press, 1979), 513. Vertambien Wamick McKean, Equality and 

Discrimination under International Law (lgualdad y discriminaci6n en el derecho internaciona!), (Oxford: 

Clarendon Press, 1985), 264-84. Finalmente, verLa Modificaci6n Americana a la Ley de Relaciones Exteriores: 

"Freedom from gender discrimination as state policy, in many matters, may already be a principle of customary 

international law" (Ia no discriminaci6n de genero como politica de Estado, en muchos asuntos, puede ya ser 

un principio de derecho consueudinario internacional, (citado en Anne F Bayefsky. "The Princ(ole of Equality 

or Non-Discrimination in International Law" (EI principio de igualdad 0 de no discriminaci6n en el derecho inter­

naciona/), Hum. Rts. L.J. 1I{1990J: 1-34{22j). 

52. Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Velasquez ROdriguez, Fallo del 29 de iulio de 

1988. Ser. C. No.4, paragrafos 169-73. 

53. Vel' Medina, Battle, nota 34 en las pags.7-19. Para el uso del concepto con relaci6n a la muier, 

vel' Celina Romany, " La responsabilidad del Estado se hace privada: una crifica feminista a la distinci6n 

entre 10 publico y 10 privado en el derecho internacional de los derechos humanos, Capitulo 4 de este libro. 

54. Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos, Informe Anual de la Comisi6n Interamericana de 

Derechos Humanos, OEAISer.UVIII.50 Doc. 13 Rev. 1,2 octubre de 1980, original: espanol en la pag.147. 

Para un examen mas profundo de las facultades de la Comisi6n y particularmente de las recomendac iones, 

vel' Medina, Battle, nota 34 en las pags.135-38. 

55. Vel' como eiemplo Informe Anual de la Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos 

1991,(OEAISer.UVIII.81 rev. 1, Doc. 6, 14 de febrero de 1992), Capitulo 6, en las pags. 282-321. 

56. Ver nota 39. 

57. Comunicaci6n 17211984, 42 UN. GAOR Supp. No. 40. UN. Doc. AI42140 (1987). 

58. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Restrictiones a la pella de muerte, arts. 4(2), 4(4), 
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CAPiTULO 12 

HACIA UNA MANERA MAs EFECTIVA DE GARANTIZAR LOS 

DERECHOS DE LA MUJER EN EL SISTEMA AFRICANO 


DE DERECHOS HUMANOS 


Chaloka Seyani 

Introducci6n 

EI presente capitulo pretende hacer una modesta contribucion a la proteccion 
efectiva de los derechos de la mujer bajo la Carta Africana de Derechos Humanos y 
de los Pueblos de 1981 (Ia Carta Africana) .' Esta Carta fue aprobada con el auspicio 
de la Organizacion de la Unldad Africana en 1981 y entr~ en vigor en 1986. Estab lece 
las normas de derechos humanos de aplicacion regional y una maquinaria para la pro­
teccion de los derechos humanos en Africa. 

La trascendencia de la aprobacion de la Carta por parte de los Estados africanos 
radica en que el concepto de derechos humanos no es extrano en Africa. Mas aun , 
como instrumento de derechos humanos, la Carta contiene normas de conducta 
regionales de los Estados africanos sobre el tema de los derechos human os. AI esta­
blecer las normas de derechos humanos en relacion con el desempeno de los siste­
mas legales nacionales en Africa, la esencia de la Carta yace en que la relaci6n entre 
los Estados african os y las poblaciones africanas dentro de sus territorios, no es una 
funci6n exclusiva de la jurisdicci6n interna. Este ultimo es un concepto relativo res­
tringido por las normas internaclonales de derechos humanos, con alcance tanto 
regional como internacional. 

Algunos aspectos de la Carta dan evidencia de la aceptaci6n de las normas 
generales de derechos human os en Africa. Esto es valido, puesto que la Carta inclu­
ye normas2 que estan contenidas tam bien en otros instrumentos de derechos huma­
nos, especialmente aquellos de alcance internacional general. EI hecho de que dichas 
normas esten incluidas en varios instrumentos denota que son generalmente ace pta­
das y pueden ocupar una posicion particular dentro del derecho internacional gene­
ral. En el contexto de los derechos de la mujer, dichas nQrmas incluyen la no discri­
minacion , los derechos y libertades fundamentales. Sin embargo, al examinar la pro­
tecci6n de los derechos de la mujer en general, debe aceptarse que las reivindica­
ciones de la mujer para adecuar la proteccion de sus intereses y recibir igualdad de 
trato se centran en ,los derechos humanos y son un verdadero reto para la aplicaci6n 
de las normas de derechos humanos como categoria especifica. 

EI enfoque seleccionado para este capitulo es tratar de descifrar el contenido de 
las normas de la Carta Africana que directamente se refieren a la situaci6n de la mujer 
y, en particular, ciertos aspectos de la Carta que reflejan concepciones de normas de 
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La trascendencia de la aprobación de la Carta por parte de los Estados africanos 
radica en que el concepto de derechos humanos no es extraño en África. Más aún , 
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los Estados africanos y las poblaciones africanas dentro de sus territorios, no es una 
función exclusiva de la jurisdicción interna. Este último es un concepto relativo res­
tringido por las normas internacionales de derechos humanos, con alcance tanto 
regional como internacional. 

Algunos aspectos de la Carta dan evidencia de la aceptación de las normas 
genera'les de derechos humanos en África. Esto es válido, puesto que la Carta inclu­
ye normas2 que están contenidas también en otros instrumentos de derechos huma­
nos, especialmente aquellos de alcance internacional general. El hecho de que dichas 
normas estén incluidas en varios instrumentos denota que son generalmente acepta­
das y pueden ocupar una posición particular dentro del derecho internacional gene­
ral. En el contexto de los derechos de la mujer, dichas normas incluyen la no discri­
minación, los derechos y libertades fundamentales . Sin embargo, al examinar la pro­
tección de los derechos de la mujer en general, debe aceptarse que las reivindica­
ciones de la mujer para adecuar la protección de sus intereses y recibir igualdad de 
trato se centran en los derechos humanos y son un verdadero reto para la aplicación 
de las normas de derechos humanos como categoría específica. 

El enfoque seleccionado para este capítulo es tratar de descifrar el contenido de 
las normas de la Carta Africana que directamente se refieren a la situación de la mujer 
y, en particular, ciertos aspectos de la Carta que reflejan concepciones de normas de 
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derechos humanos que pretenden ser exclusivas de Africa. Dichas normas supuesta­
mente apoyan 10 que se ha identificado como diversidad cultural en la concepcion de los 
derechos humanos. Pero , en la medida en que dichas normas son relevantes para la 
situacion de la mujer en Africa, la Carta plantea el delicado tema de una relativa diversi­
dad frente a la universalidad de la protecci6n de los derechos humanos de la mujer. Por 
10 tanto, las disposiciones de la Carta relacionadas con los valores tradicionales conlle­
van consecuencias adversas para la situacion y la proteccion de los derechos de la mujer 
si se aplican primajacie. EI argumento de la relatividad cultural 0 de la diversidad cultu­
ral no puede ser utilizado para socavar 0 evadir las obligaciones respecto a los derechos 
humanos. Las normas que rigen la responsabilidad del Estado en el derecho internacio­
nal exigen que los actos gubernamentales que responden a lias obligaciones internacio­
nales satisfagan normas internacionales, incluyendo aquellas sobre derechos humanos, 
independientemente de las deficiencias internas de determinado Estado. En cuanto tiene 
que ver con el derecho internacional, no importa si los resultados deficientes provienen 
del sistema legal interno 0 de la cultura, 0 de ambos. En consecuencia, ciertas normas 
de la Carta Africana pertenecientes a la cultura y a los valores tradicionales deben inter­
pretarse y aplicarse de conformidad con la obligacion fundamental de respetar y cumplir 
los derechos humanos para todos. 

Este es el marco dentro del cual este capitulo pretende discutir la proteccion 
efectiva de los derechos de la mujer en el sistema de derechos humanos africano. EI 
capitulo coloca primero las normas relevantes de la Carta Africana en el contexte de 
aquellas de aplicaci6n general para la mujer. La Convencion sobre la Eliminacion de 
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Ia Convenci6n de la Mujer), se 
utiliza para dar evidencia de las normas de derechos humanos que son apl icables 
especfficamente a la mujer en forma general . Debe prestarse particular atenci6n al 
efecto de los derechos humanos sobre los valores tradicionales y las costumbres en 
Africa, con el fin de resaltar la proteccion de los derechos humanos en la Carta 
Africana. EI capitulo examinara luego la correspondencia entre el derecho interno y las 
normas internacionales de derechos humanos relativos a la muJer en Africa . 
Finalmente, explorara el papel que la Comision Africana puede desempefiar en Iia pro­
teccion de los derechos de la mujer de acuerdo con la Carta Africana de Derechos 
Humanos y de los Pueblos. 

La Carta Africana y los derechos de la mujer en el derecho intemacional 

En terminos generales, la Carta Africana como instrumento regional de derechos 
humanos debe ser analizada a la luz del sistema intemacional de derechos humanos 
como un todo. EI concepto de proteccion universal de los derechos humanos es una 
caracteristica esencial subyacente al sistema de proteccion internacional de los dere­
chos humanos en el derecho internacional contemporaneo . Un aspecto importante es 
determinar si las denuncias relativas a la proteccion de los derechos de la mujer han 
sido tratadas adecuadamente como un tema de derechos humanos, de acuerdo con 
el concepto de proteccion universal de los derechos humanos. 

Cuando la Carta de las Naciones Unidas3 establecio la obligaci6n de promover y 
estimular el respeto por los derechos humanos y por las libertades fu ndamentales 
para todos, sin distincion de raza, sexo, lengua 0 religion, asumio que los derechos 
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derechos humanos que pretenden ser exclusivas de África. Dichas normas supuesta­
mente apoyan lo que se ha identificado como diversidad cultural en la concepción de los 
derechos humanos. Pero, en la medida en que dichas normas son relevantes para la 
situación de la mujer en África, la Carta plantea el delicado tema de una relativa diversi­
dad frente a la universalidad de la protección de los derechos humanos de la mujer. Por 
lo tanto, las disposiciones de la Carta relacionadas con los valores tradicionales conlle­
van consecuencias adversas para la situación y la protección de los derechos de la mujer 
si se aplican prima Jade . El argumento de la relatividad cultural o de la diversidad cultu­
ral no puede ser utilizado para socavar o evadir las obligaciones respecto a los derechos 
humanos. Las normas que rigen la responsabilidad del Estado en el derecho internacio­
nal exigen que los actos gubernamentales que responden a Ilas obligaciones internacio­
nales satisfagan normas internacionales, incluyendQ aquellas sobre derechos humanos, 
independientemente de las deficiencias internas de determinado Estado. En cuanto tiene 
que ver con el derecho internacional, no importa si los resultados deficientes provienen 
del sistema legal interno o de la cultura, o de ambos. En consecuencia, ciertas normas 
de la Carta Africana pertenecientes a la cultura y a los valores tradicionales deben inter­
pretarse y aplicarse de conformidad con la obligación fundamental de respetar y cumplir 
los derechos humanos para todos. 

Este es el marco dentro del cual este capítulo pretende discutir la protección 
efectiva de los derechos de la mujer en el sistema de derechos humanos africano. El 
capítulo coloca primero las normas relevantes de la Carta Africana en el contexto de 
aquellas de aplicación general para la mujer. La Convención sobre la Eliminación de 
Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (la Convención de la Mujer), se 
utiliza para dar evidencia de las normas de derechos humanos que son aplicables 
específicamente a la mujer en forma general. Debe prestarse particular atención al 
efecto de los derechos humanos sobre los valores tradicionales y las costumbres en 
África, con el fin de resaltar la protección de los derechos humanos en la Carta 
Africana. El capítulo examinará luego la correspondencia entre el derecho interno y las 
normas internacionales de derechos humanos relativos a la mujer en África. 
Finalmente, explorará el papel que la Comisión Africana puede desempeñar en la pro­
tección de los derechos de la mujer de acuerdo con la Carta Africana de Derechos 
Humanos y de los Pueblos. 

La Carta Afrícana y los derechos de la mujer en el derecho internacional 

En términos generales, la Carta Africana como instrumento regional de derechos 
humanos debe ser analizada a la luz del sistema intemacional de derechos humanos 
como un todo. El concepto de protección universal de los derechos humanos es una 
característica esencial subyacente al sistema de protección internacional de los dere­
chos humanos en el derecho internacional contemporáneo. Un aspecto importante es 
determinar si las denuncias relativas a la protección de los derechos de la mujer han 
sido tratadas adecuadamente como un tema de derechos humanos, de acuerdo con 
el concepto de protección universal de los derechos humanos. 

Cuando la Carta de las Naciones Unidas3 estableció la obligación de promover y 
estimular el respeto por los derechos humanos y por las libertades fundamentales 
para todos, sin distinción de raza, sexo, lengua o religión, asumió que los derechos 
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humanos de todos los seres humanos serfan disfrutados y protegidos a nivel univer­
sal. EI Artfculo 56 de la Carta compromete a todos los Estados miembros a tomar 
medLdas conjunta 0 separadamente en cooperacion con las Naciones Unidas para el 
logro, entre otras cosas, del "respeto universal a los derechos humanos y las liberta­
des fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivGs de raza, sexo, idioma 
o religion y la efectividad de tales derechos y libertades" .' 

La elaboracion poster,ior de las obligaciones de la Carta de las Naciones Unidas 
por medio de instrumentos de aplicacion general en el campo de los derechos huma­
nos confirma la integridad del supuesto que subyace a la norma de proteccion uni­
versal de derechos humanos. EI objetivo es garantizar que los derechos humanos 
sean disfrutados y protegidos por todos, sin discriminaci6n injustificada con base en 
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion polltica, origen nacional 0 social, propie­
dad, nacimiento 0 cualquier otra condicion .5 Por 10 tanto, la Corte Europea de 
Derechos Humanos ha decidido correctamente que la disposicion que da derecho al 
goce de los derechos humanos sin discriminacion sobre base especffica, incluyendo 
el sexo, se aplica a cada disposicion de la Convencion Europea de Derechos 
Humanos. ' Este razonamiento se extiende mutatis mutandis a los instrumentos de 
derechos humanos que contienen disposiciones sobre no discriminacion que subya­
cen la titularidad de los derechos consagrados en ellos. 

Pero ademas de la formulacion general contemplada en la norma de proteccion 
universal , el Pacto de Derechos Civiles y Polfticos va mas alia y establece Wl princi­
pio expreso de igualdad entre hombres y mujeres en el Articulo 3: 

Los Estados Partes en eL presente Pacta se comprometen a garantizar a hombres y 
mujeres La igualdad en eL goce de todos [as derechos cilliles y polfticos enunciados en el 
presente Pacta. 

EI Artfculo 3 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos apoya la existencia del 
principio de igualdad entre hombres y mujeres en el derecho internacional general. 7 

Pero independientemente de la existencia del principio general de igualdad entre 
hombres y mujeres y de la inclusion del sexo como una categorfa sobre la cual se 
prohibe la discriminacion en el ejercicio y el goce de los derechos humanos, lo-s prin­
cipios de derechos humanos no han sido aplicados en forma adectJada para mejorar 
la condicion y el bienestar general de la mujer en Africa y en el resto de los paises. 
Esto hace que el problema de la situacion y el tratamiento de la mujer sea de vital 
importancia para los derechos humanos en el derecho internaciona! moderno. 

Sin embargo, es uFl tema que no ha merecido la suficiente atencion desde la 
perspectiva de los derechos humanos. La razon para ello es obvia. La pretension de 
la mujer de recibir trato igualitario y de que se Ie garantice el ejercicio de sus dere­
chos humanos, sobre una base de igualdad con los hombres, amenaza el dominio 
masculino sobre la mujer que viene de muy atras. Las actitudes mascul inas frente al 
tratamiento de la muje-r han dominado la concepcion de los derechos humanos y per­
meade su aplicacion a las mujeres en una forma sesgada. La subordinacion de la 
mujer al hombre en todas las comunidades es un hecho que ha Ilevado a la mujer a 
concluir que "esos ideales abstractos" de los derechos humanos nunca han sido 
concebidos para que sean aplicables a ella.s 
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humanos de todos los seres humanos serían disfrutados y protegidos a nivel univer­
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goce de los derechos humanos sin discriminación sobre base específica, incluyendo 
el sexo, se aplica a cada disposición de la Convención Europea de Derechos 
Humanos.' Este razonamiento se extiende mutatis mutandis a los instrumentos de 
derechos humanos que contienen disposiciones sobre no discriminación que subya­
cen la titularidad de los derechos consagrados en ellos. 

Pero además de la formulación general contemplada en la norma de protección 
universal, el Pacto de Derechos Civiles y Políticos va más allá y establece un princi­
pio expreso de igualdad entre hombres y mujeres en el Artículo 3: 

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres y 
mujeres la igualdad en el goce de todos [os derechos civile y po ffticos enunciados en el 
presente Pacto. 

El Artículo 3 del Pacto de Derechos Civiles y Políticos apoya la existencia del 
principio de igualdad entre hombres y mujeres en el derecho internacional general. 7 

Pero independientemente de la existencia del principio general de igualdad entre 
hombres y mujeres y de la inclusión del sexo como una categoría sobre la cual se 
prohíbe la discriminación en el ejercicio y el goce de los derechos humanos, los prin­
cipios de derechos humanos no han sido aplicados en forma adecuada para mejorar 
la condición y el bienestar general de la mujer en África y en el resto de los países. 
Esto hace que el problema de la situación y el tratamiento de la mujer sea de vital 
importancia para los derechos humanos en el derecho internacional moderno. 

Sin embargo, es un tema que no ha merecido la suficiente atención desde la 
perspectiva de los derechos humanos. La razón para ello es obvia. La pretensión de 
la mujer de recibir trato igualitario y de que se le garantice el ejercicio de sus dere­
chos humanos, sobre una base de igualdad con los hombres, amenaza el dominio 
masculino sobre la mujer que viene de muy atrás. Las actitudes mascul inas frente al 
tratamiento de la mujer han dominado la concepción de los derechos humanos y per­
meado su aplicación a las mujeres en una forma sesgada. La subordinación de la 
mujer al hombre en todas las comunidades es un hecho que ha llevado a la mujer a 
concluir que "esos ideales abstractos" de los derechos humanos nunca han sido 
concebidos para que sean aplicables a ella.s 
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EI desequilibrio en la aplicacion de los derechos humanos ha lIevado a la mujer 
a urgir la adopci6n de normas internacionales de aplicacion general disefiadas para 
la proteccion de sus derechos, tal como 10 sefialo la conclusion de la Convencion 
sobre la Eliminaci6n de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en 1979. 
Los desarrollos contemporaneos del derecho internacional y de las relaciones inter­
nacionales marcados por dicha Convencion, indican que el tema del tratamiento de 
la mujer sobre la base de los derechos humanos es una medida de la norma interna­
eional de civilizacion que debe interesar al sistema intern acional. 

Sin embargo, et sistema Internacional de proteccion de los derechos humanos no 
es nl totalizante ni homogEmeo. Se extiende a Ilormas de aplicacion general conteni­
das en instrumentos regionales que establecen una maquinaria regional para la pro­
teccion de los derechos humanos. Es necesario aceptar que los sistemas reg ionales 
de protecci6n de los derechos humanos son parte esencial del sistema internacional 
y no deben ser vistos como regfmenes autoconten idos. Y que algunas normas de 
derechos humanos, tales como la no discriminacion en contextos especfficos, son de 
apl icacion general con base en el derecho internacional consuetudinario. Por 10 tanto, 
los sistemas regionales de proteccion de los derechos humanos no pueden tener 
como punta de partida principios de derechos humanos generalmente aceptados. 

Por esta raz6n, y como una garantfa contra el desarrollo de normas regionales 
que socaven los princip ios generales de derechos humanos, las normas de la Carta 
Africana deben ser examlnadas a la luz del marco internacional para la proteccion de 
los derechos humanos, Esta es una estrategia legal efectiva para fortalecer la protec­
cion de los derechos de la mujer y los derechos humanos en general en Africa. 

La posici6n de la Carta Africana en el sistema internacional de proteccion de los 
derechos humanos se basa en lazos institucionales y normativos. Institucional y legal­
mente, la maquinaria de la Carta Africana existe en el marco de la Organizacion de la 
Unidad Africana (OAUl. Con relaci6n a los derechos humanos, la Carta de la OAU de 
1963 postula la Ilbertad, la igualdad, la justicia y la dignidad, como objetivos esencia­
les para lograr las aspiraciones legitimas de los pueblos africanos. Dentro de este 
marco, la Carta Africana de Derechos Humanos debe ser vista como un vehfculo para 
el logro de dichas aspiraciones. Las mujeres constituyen la mayorfa de los habitantes 
de Afnca y su reivindicac i6n de libertad, igualdad, justic ia y dignidad tiene un respal­
do inequfvoco en los obJetivos de la OAU misma. 

Como ente regional, la Organ izacl6n de la Unidad Afri cana esta vinculada con las 
Naeiones Unidas. La existencia de la OAU como ent idad regional en los terminos de 
la Carta de las Naciones Unidas, esta consagrada en el preambulo que pastula la 
adhesion a la Carta de las Naciones Ui li das y a la Deciaracion Universal de los 
Derechos Humanos como un fundamento solido de cooperacion pacifica y positiva 
entre los Estados. Estos considerandos del preambulo son parte const itutiva del texto 
de la Carta de la OAU para tines de su interpretacion : 

Segun la Carta de las Naciones Unidas, las organlz ciones regionales del tipo de la 
OAU y su maquinaria para proteger los derechos humanos estan permitidas siempre y 
cuando sean eonsistentes can los fines y principios de las Naciones Unidas.'o Mas 
aun, en caso de conflicto entre las obligaciones de los miembros de las Naciones 
Unidas estableeidas en la Carta y sus obligaciones establecidas en cualquier otro 
acuerdo internaeional, las obl igaciones de la Carta prevalecen. " Estas disposiciones 
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El desequilibrio en la aplicación de los derechos humanos ha llevado a la mujer 
a urgir la adopción de normas internacionales de aplicación general diseñadas para 
la protección de sus derecho , tal como lo señaló la conclusión de la Convención 
sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer en 1979. 
Los desarrollos contemporáneos del derecho internacional y de las relaciones inter­
nacionales marcados por icha Convención. indican que el tema del tratamiento de 
la mujer sobre la base de los derechos humanos es una medida de la norma interna­
cional de civil ización que debe interesar al sistema intern acional. 

Sin embargo, el sistema Internacional de protección de los derechos humanos no 
es ni totalizante ni homogéneo. Se extiende a normas de aplicación general conteni­
das en instrumentos regionales que establecen una maquinaria regional para la pro­
tección de los derechos humanos. Es necesario aceptar que los sistemas regionales 
de protección de los derechos humanos son parte esencial del sistema internacional 
y no deben ser istos como regímenes autocontenidos. Y que algunas normas de 
derechos humanos, tales como la no discriminación en contextos específicos, son de 
apl icación general con base en el derecho internacional consuetudinario. Por lo tanto, 
los sistemas regionales de protección de los derechos hum nos no pueden tener 
como punto de partida principios de derechos humanos generalmente aceptados. 

Por esta razón, y como una garantía contra el desarrollo de normas regionales 
que socaven los principios generales de derechos humanos, las normas de la Carta 
Africana deben ser examinadas a la luz del marco internacional para la protección de 
los derechos humanos. Esta es una estrategia legal efectiva para fortalecer la protec­
ción de los derechos de la mujer y los derechos humanos en general en África. 

La posición de la Carta Africana en el sistema internacional de protección de los 
derechos humanos se basa en lazos institucionales y normativos. Institucional y legal ­
mente, la maquinaria de la Carta Africana existe en el marco de la Organización de la 
Unidad Africana (OAU). Con relación a los derechos humanos, la Carta de la O U de 
1963 postula la libertad, la igualdad, la justicia y la dignidad, como objetivos esencia­
les para lograr las aspiraciones legítrmas de los pueblos africanos. Dentro de este 
marco, la Carta Africana de Derechos Humanos debe ser vista como un vehículo para 
el logro de dichas aspiraciones. Las mujeres constituyen la mayoría de los habitantes 
de África y su reivindicación de libertad, igualdad, justicia y dignidad tiene un respal­
do Inequívoco en Jos objetivos de la OAU misma. 

Como ente regional. la Organiz ción de la Unidad Africana está vinculada con las 
NaCiones Unidas. La existencia de la OAU como ent idad regional en los términos de 
la Carta de las Naciones Unidas, está consagrada en el preámbulo que postula la 
adhesión a la Carta de las Na iones U IIdas y a la Decl aración Universal de los 
Derechos Humanos como un fundamento sólido de cooperación pacifica y positiva 
entre los Estados. Estos considerandos del preámbulo son parte const itutiva del texto 
de la Carta de la OAU para fines de su interpretación: 

Según la Carta de las Naciones Unidas, las organlz ciones regionales del tipo de la 
OAU y su maquinaria para proteger los derechos humanos están permitidas siempre y 
cuando sean consistentes con los fines y principios de las Naciones Unidas. \ Más 
aún, en caso de conflicto entre las obl igaciones de los miembros de las Naciones 
Unidas establecidas en la Carta y sus obligaciones establecidas en cualquier otro 
acuerdo intemacional, las obl igaciones de la Carta prevalecen. " Estas disposiciones 
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colocan en perspectiva el tema de los acuerdos regionales para la protecci6n de los 
derechos humanos. Su efecto es que los organismos regionales y los sistemas de 
derechos humanos establecidos dentro de su marco no son reglmenes exclusivos 
aislados de los objetivos y fines de las Naciones Unidas, incluyendo la protecci6n de 
los derechos human os. Muchos Estados africanos hacen parte de varios instrumen­
tos de derechos humanos, aSI como de la Carta Africana. Sin embargo, no pueden 
ser exonerados del cumplimiento de las obligaciones internacionales de derechos 
humanos derivadas de dichos instrumentos, sobre la base de que son Estados par­
tes dela Carta Africana. 

Varias consecuencias normativas importantes se desprenden de la relaci6n entre 
~os sistemas regionales de derechos humanos y las obligaciones relativas a los dere­
chos humanos establecidas en la Carta de las Naclones Unidas. Las normas interna­
cion ales modernas de derecho_s humanos y la maquinaria internaclonal establecida 
para su protecci6n tienen sus ralces en la obligaci6n e.stablecida por la Carta de las 
Naciones Unidas de promover el respeto universal y la observancia de los derechos 
humanos y las libertades fundamentales para todos sin distingo de raza, sexo, idio­
ma 0 religi6n. 

AI reafirmar su fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y en el 
valor de la persona humana, la Carta proclama la igualdad de derechos para hombres 
y mujeres y para las naciones grandes 0 pequenas. Las declaraciones preambulares de 
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos invocan, entre otras, la pro­
moci6n de la cooperaci6n internacional con el debido respeto a la Carta de las Naciones 
Unidas y a la Declaraci6n Universal de los Derechos Humanos de 1948. 

Los instrumentos que definen normas, asf como los instrumentos regionales en 
el campo de los derechos humanos, tienen su genesis en las obligaciones sobre dere­
chos humanos de la Carta de las Naciones Unidas. La Convenci6n sobre la 
Eliminaci6n de todas las Formas de Discriminaci6n contra la Mujer claramente elabo­
ra el contenido de la no discriminaci6n en el contexto especifico de proteger los dere­
chos de la mujer. Puede ser vista como una ampliaci6n directa de la obligacion esta­
blecida en la Carta de las Naciones Unidas de promover i'a protecci6n universal de los 
derechos humanos por igual, sin discriminaci6n en cuanto al sexo yen relacion con 
la mujer. 

Con referencia a la protecci6n de los derechos de la mujer en Africa, la Carta 
Africana incluye los principios contenidos en la Convenci6n sobre la Eliminaci6n de 
todas las Formas de Discriminaci6n contra la Mujer. EI Artfculo 18(3) de la Carta esti­
pula que: 

£ 1 Esrado garantizard la eliminacion de todas las lormas de discriminaci6n contra fa 
mujer, y tambien garan tizara ta protecci6n de todos los derecllOs de ta muJer y del nino, 
consagrados en las deciaraciones y Con venciones internaciona[es. 

Es posible formular cuatro observaciones relativas al contenido de esta disposi­
cion. Primero, establece una obligaci6n con especificidad de genero para los Estados 
de Africa con el fin de que eliminen todas las formas de discriminaci6n contra la mujer 
y no unicamente la discriminaci6n con base en el sexo como tal. Segundo, ellenguaje 
empleado no admite excepci6n alguna al exigir a los Estados que eliminen toda dis­
criminacion contra la mujer. Tercero, en forma distintiva, reconoce la existencia de los 
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colocan en perspectiva el tema de los acuerdos regionales para la protección de los 
derechos humanos. Su efecto es que los organismos regionales y los sistemas de 
derechos humanos establecidos dentro de su marco no son regímenes exclusivos 
aislados de los objetivos y fines de las Naciones Unidas, incluyendo la protección de 
los derechos humanos. Muchos Estados africanos hacen parte de varios instrumen­
tos de derechos humanos, así como de la Carta Africana. Sin embargo, no pueden 
ser exonerados del cumplimiento de las obligaciones internacionales de derechos 
humanos derivadas de dichos instrumentos, sobre la base de que son Estados par­
tes de la Carta Africana. 

Varias consecuencias normativas importantes se desprenden de la relación entre 
los sistemas regionales de derechos humanos y las obligaciones relativas a los dere­
chos humanos establecidas en la Carta de las Naciones Unidas. Las normas interna­
cionales modernas de derechos humanos y la maquinaria internacional establecida 
para su protección tienen sus raíces en la obligación establecida por la Carta de las 
Naciones Unidas de promover el respeto universal y la observancia de los derechos 
humanos y las libertades fundamentales para todos sin distingo de raza, sexo , idio­
ma o religión . 

Al reafirmar su fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad yen el 
valor de la persona humana, la Carta proclama la igualdad de derechos para hombres 
y mujeres y para las naciones grandes o pequeñas. Las declaraciones preambulares de 
la Carta Africana de Derechos Humarlos y de los Pueblos invocan, entre otras, la pro­
moción de la cooperación internacional con el debido respeto a la Carta de las Naciones 
Unidas y a la Declaración Universal de los Derechos Humanos de 1948. 

Los instrumentos que definen normas, así como los instrumentos regionales en 
el campo de los derechos humanos, tienen su génesis en las obligaciones sobre dere­
chos humanos de la Carta de las Naciones Unidas. La Convención sobre la 
Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer claramente elabo­
ra el contenido de la no discriminación en el contexto específico de proteger los dere­
chos de la mujer. Puede ser vista como una ampliación directa de la obligación esta­
blecida en la Carta de las Naciones Unidas de promover I'a protección universal de los 
derechos humanos por igual , sin discriminación en cuanto al sexo yen relación con 
la mujer. 

Con referencia a la protección de los derechos de la mujer en África, la Carta 
Afri cana incluye los principios contenidos en la Convención sobre la Eliminación de 
todas las Formas de Discriminación contra la Mujer. El Artículo 18(3) de la Carta esti­
pula que: 

El Estado garantizará la eliminación de todas las fo rmas de discriminación contra la 
ml~íer, y también garan tizará la protección de todos los derechos de la muJer y del niño, 
consagrados en las declaraciones y Convenciones internacionales. 

Es posible formular cuatro observaciones relativas al contenido de esta disposi­
ción. Primero, establece una obligación con especificidad de género para los Estados 
de África con el fin de que eliminen todas las formas de discriminación contra la mujer 
y no únicamente la discriminación con base en el sexo como tal. Segundo, el lenguaje 
empleado no admite excepción alguna al exigir a los Estados que eliminen toda dis­
criminación contra la mujer. Tercero, en forma distintiva, reconoce la existencia de los 
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derechos de la mujer y del nino y reconoce la necesidad de proteccion de dichos dere­
chos por parte del Estado. Cuarto, incorpora la aplicacion, dentro de la Carta Africana, 
de las normas internacionales que protegen los derechos de la mujer y del nino, tal 
como han side adoptados en convenciones y declaraciones internacionales. 

EI Articulo 18(3) de la Carta es particularmente importante para la proteccion de 
los derechos de la mujer, debido a que no solo hace pertinente Iia aplicacion de las 
convenciones internacionales sino que convierte en aplicables ciertas declaraciones 
relevantes que normal mente no tienen fuerza de ley. Puesto que la Carta Africana 
establece obligaciones que comprometen a los Estados partes, la consecuencia del 
Articu to 18(3) es transformar el caracter no obligatorio de dichas declaraciones en ins­
trumentos legal mente obligatorios. En su texto la Carta Africana lincorpora como ley 
el valor usual mente persuasivo de las declaraciones internaclonales relacionadas con 
los derechos de la mujer. 

Dichas declaraciones incluyen la Declaracion Universal de los Derechos 
Humanos, la declaraci6n de que ciertas costumbres, leyes antiguas y practicas rela­
cionadas con el matrimonio y la familia son inconsistentes con los principios de la 
Carta de las Naciones Unidas y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos," 
la Declaracion sobre la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer de 1967,13 Y 
posiblemente la Proclamacion de Teheran de 1968 y la Declaraci6n de Viena de 1993. 
Podria haber otras. En forma similar, podrian incluirse una serie de convenciones reia­
tivas a los derechos de la mujer." La mas relevante de est as es la Convencion sobre 
la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. 

A la vez que obliga a los Estados partes de Africa a garantizar la eliminacion de 
todas las formas de discriminacion contra la mujer y exige que dichos Estados prote­
jan los derechos de la mujer de conformidad con las normas internacionalmente 
aceptadas, la Carta introduce nociones de valores african os. En el Articulo 18(2) de la 
Carta se hace referencia a la familia como la protectora de la moral y de los valores 
tradicionales reconocidos por la comunidad. Ademas, la Carta Africana establece la 
obligacion de preservar el desarrollo armonioso de la familia y de propender por la 
cohesion y el respeto a la familia .'s 

Estas disposiciones reflejan la importancia que se otorga a la familia en Africa y 
deben interpretarse a la luz de las disposiciones en Jos Pactos que definen la familia 
como la unidad grupal natural y fundamental de la sociedad. '6En efecto, la familia, es 
descrita y considerada como una unidad en la cual los derechos individuales y colec­
tivos de sus miembros coexisten irreductiblemente. Los derechos colectivos son 
inherentes al concepto de derechos humanos en general y los derechos relativos a la 
familia son reconocidos como colectivos. 17 Dentro de este contexto, la relaci6n entre 
derechos individuales y colectivos es que los derechos individuales dentro de la fami­
lia regulan las relaciones intern as de la familia y si rven de base para la constitucion de 
la familia como una unidad colectiva. 

Con el fin de preservar la familia como una unidad y en la medida en que conti­
nua existiendo como tal, los derechos individuales de los miembros de la familia 'S se 
ejercen generalmente dentro de los parametros de los intereses colectivos de la fami­
lia. Si 'los intereses de los miembros individuales de la familia (por ejemplo las partes 
de un matrimonio) no coinciden 0 dejan de coincidir COrl aquellos de la familia como 
colectividad, los derechos individuales pueden ejercerse como una opcion en aque­
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derechos de la mujer y del niño y reconoce la necesidad de protección de dichos dere­
chos por parte del Estado, Cuarto, incorpora la aplicación, dentro de la Carta Africana, 
de las normas internacionales que protegen los derechos de la mujer' y del niño, tal 
como han sido adoptados en convenciones y declaraciones internacionales. 

El Artículo 18(3) de la Carta es particularmente importante para la protección de 
los derechos de la mujer, debido a que no sólo hace pertinente ,la aplicación de las 
convenciones internacionales sino que convierte en aplicables ciertas declaraciones 
relevantes que normalmente no tienen fuerza de ley. Puesto que la Carta Africana 
establece obligaciones que comprometen a los Estados partes, la consecuencia del 
Artículo 18(3) es transformar el carácter no obligatorio de dlchas declaraciones en ins­
trumentos legalmente obligatorios. En su texto la Carta Africana 'incorpora como ley 
el valor usualmente persuasivo de las declaraciones internacionales relacionadas con 
los derechos de la mujer. 

Dichas declaraciones incluyen la Declaración Universal de los Derechos 
Humanos, la decl'aración de que ciertas costumbres, leyes antiguas y prácticas rela­
cionadas con el matrimonio y la familia son inconsistentes con los principios de la 
Carta de las Naciones Unidas y de la Declaración Universa' de Derechos Humanos," 
la Declaración sobre la Eliminación de la Discriminacjón contra la Mujer de 1967, '3 Y 
posiblemente la Proclamación de Teherán de 1968 y la Declaración de Viena de 1993. 
Podría haber otras. En forma similar, podrían incluirse una serie de convenciones rela­
tivas a los derechos de la mujer." La más relevante de éstas es la Convención sobre 
la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer. 

A la vez que obliga a los Estados partes de África a garantizar la eliminación de 
todas las formas de discriminación contra la mujer y exige que dichos Estados prote­
jan los derechos de la mujer de conformidad con las normas internacionalmente 
aceptadas, la Carta introduce nociones de valores africanos. En el Artículo 18(2) de la 
Carta se hace referencia a la familia como la protectora de la moral y de los valores 
tradicionales reconocidos por la comunidad. Además, la Carta Africana establece fa 
obligación de preservar el desarrollo armonioso de la familia y de propender por la 
cohesión y el respeto a la familia .,5 

Estas disposiciones reflejan la importancia que se otorga a la familia en África y 
deben interpretarse a la luz de las disposiciones en Jos Pactos que definen la familia 
como la unidad grupal natural y fundamental de la sociedad. '6En efecto, la familia, es 
descrita y considerada como una unidad en la cual los derechos individuales y colec­
tivos de sus miembros coexisten irreductiblemente. Los derechos colectivos son 
inherentes al concepto de derechos humanos en general y los derechos relativos a la 
familia son reconocidos como colectivos. " Dentro de este contexto, la re'ación entre 
derechos individuales y colectivos es que los derechos individuales dentro de la fami­
lia regulan las relaciones internas de la familia y si rven de base para la constitución de 
la familia como una unidad colectiva. 

Con el fin de preservar la familia como una unidad y en la medida en que conti­
núa existiendo como tal, los derechos individuales de los miembros de la familia '9 se 
ejercen generalmente dentro de los parámetros de los intereses colectivos de la fami­
lia. Si 'los intereses de los miembros individuales de la familia (por ejemplo las partes 
de un matrimonio) no coinciden o dejan de coincidir con aquellos de la familia como 
colectividad, los derechos individuales pueden ejercerse como una opción en aque-
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1105 casas en que una forma como el matrimonio 0 la convivencia 0 la familia han fra­
casado. La tension entre 10 colectivo y 10 individual puede por tanto ser inevitable en 
las relaciones familiares. 

Los derechos colectivos relativos a la famil ia circunscriben su perfil y regulan sus 
relaciones extemas en la comunidad . Su finalidad es proteger los intereses que pre­
servan al sujeto de derechos de la exclusion de otros intereses Por ejemplo, el 
Articulo 17 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos prohibe la interferencia arbitraria 
o ilegal con la farT)ilia y por 10 tanto refuerza los derechos colectivos de la familia, tales 
como los derechos a la vida en familia y a la union familiar. 

Sin embargo, el concepto de familia esta cambiando -rapidamente y varia de lugar 
a lugar. '· Las relaciones de familia en Africa son amplias y el concepto de familia, en con­
secuencia, tambien es amplio. Tal como se anoto en otro lugar,2G la familia esta conce­
bida general mente como el nucleo que reune los valores tradicionales y la cultura. Sin 
embargo, a menudo es dentro de la familia que las actitudes estereotipadas y las rela­
ciones de poder han tenido un peso sustancial conira la mujer durante siglos. 

AI definir las normas sobre la base de la igualdad del hombre y de la mujer, asi como 
de la igualdad de trato para la mujer en el ejercicio los derechos humanos, la Convencion 
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaci6n contra la Mujer evidencia la 
aceptacion internacional del principio que modifica el desequilibrio actual en las relacio­
nes de poder entre hombres y mujeres y elimina las actitudes masculinas estereotipadas 
que perjudican a la mujer.21 EI Articulo 16 de la Convencion confiere igualdad de dere­
chos a la mujer y al hombre dentro de la familia yen los asuntos relacionados con la fami­
lia. EI efecto combinado de las normas en la Carta Africana y las de la Convencion es tal, 
que el significado que debe darse a "valores morales y culturales" en la Carta debe ser 
consistente con las normas de derechos human os. 

Lo anterior significa que, cualquiera que sea su naturaleza. los valores morales 0 

culturales en cuestion no deben discriminar a la mujer ni impedirle el goce de los dere­
chos humanos sobre una base de igualdad con el hombre y ademas deben ser con­
sistentes con las normas de derechos humanos. Respecto al efecto de las normas 
sobre derechos humanos en la costumbre tradicional, la Corte Suprema de Tanzania 
lIego a una conclusion simil'ar en el caso de Ephrahtm v. Pastory and Kaizingele. 22 EI 
apelante era sobrino de la primera demand ada. Cuestiono el derecho de esta para 
vender la tierra del clan que habia heredado de su padre, de conformidad con un 
testamento valido. La mujer vendio la tierra a la segunda demandada y el apelante 
solicito que se declarara que la venta era nula puesto que, segun el derecho con­
suetudinario de Haya de la primera demandada, el derecho a vender tierra del clan 
solamente 10 tenia el hombre y no la mujer. 

En primera instancia el Tribunal decreto que la venta era nula y ordeno a la pri­
mera demand ada devolver los dineros recibidos por la compra de la tierra en cues­
tion. Mediante apelacion ante la Corte de Distrito se revoco el fallo del Tribunal con 
fundamento en la Declaracion de Derechos de Tanzania que prohibe la discriminacion 
con base en el sexo, y por tanto los miembros masculinos y femeninos del clan 
tienen las mismas prerrogativas para disponer de la tierra del clan. 

EI apelante trato de revocar el fallo ante la Corte Suprema, instancia en la cual la 
apelacion fue rechazada y se confirmo la decision de la Corte de Distrito. AI deter­
minar que la venta de la tierra era valida. la Corte expreso el concepto de que tanto 
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lIos casos en que una forma como el matrimonio o la convivencia o la familia han fra­
casado. La tensión entre lo colect ivo y lo individual puede por tanto ser inevitable en 
las relaciones familiares. 

Los derechos colectivos relativos a la familia circunscriben su perfil y regulan sus 
relaciones externas en la comunidad . Su finalidad es proteger los intereses que pre­
servan al sujeto de derechos de la exclusión de otros intereses Por ejemplo, el 
Artículo 17 del Pacto de Derechos Civiles y Políticos prohíbe la interferencia arbitraria 
o ilegal con la farT)ilia y por lo tan'to refuerza los derechos colectivos de la familia , tales 
como los derechos a la vida en familia y a la unión familiar. 

Sin embargo, el concepto de familia está cambiando rápidamente y varía de lugar 
a lugar.'· Las relaciones de familia en África son amplias y el concepto de familia, en con­
secuencia, también es amplio. Tal como se anotó en otro lugar,20 la familia está conce­
bida generalmente como el núcleo que reúne los valores tradicionales y la cultura. Sin 
embargo, a menudo es dentro de la familia que las actitudes estereotipadas y las rela­
ciones de poder han tenido un peso sustancial contra la mujer durante siglos. 

Al definir las normas sobre la base de la iguBldad del hombre y de la mujer, así como 
de la igualdad de trato para la mujer en el ejercicio los derechos humanos, la Convención 
sobre la Eliminación de todas las Formas de Discriminación contra la Mujer evidencia la 
aceptación internacional del principio que modifica el desequilibrio actual en las relacio­
nes de poder entre hombres y mujefes y elimina las actitudes masculinas estereotipadas 
que perjudican a la mujer.21 El Artículo 16 de la Convención confiere igualdad de dere­
chos a la mujer y al hombre dentro de la famil ia yen los asuntos relacionados con la fami­
lia. El efecto combinado de las normas en la Carta Africana y las de la Convención es tal, 
que el significado que debe darse a "valores morales y culturales" en la Carta debe ser 
consistente con las normas de derechos humanos. 

Lo anterior significa que, cualquiera que sea su naturaleza, los valores morales o 
culturales en cuestión no deben discriminar a la mujer ni impedirle el goce de los dere­
chos humanos sobre una base de igualdad con el hombre y además deben ser con­
sistentes con las normas de derechos humanos. Respecto al efecto de las normas 
sobre derechos humanos en la costumbre tradicional, la Corte Suprema de Tanzania 
llegó a una conclusión similar en el caso de Ephrahtm v. Pa tory and Kaizin ele.22 El 
apelante era sobrino de la primera demandada. Cuestionó el derecho de ésta para 
vender la tierra del clan que había heredado de su padre, de conformidad con un 
testamento válido. La mujer vendió la tierra a la segunda demandada y el apelante 
solicitó que se declarara que la venta era nula puesto que, según el derecho con­
suetudinario de Haya de la primera demandada, el derecho a vender tierra del clan 
solamente lo tenía el hombre y no la mujer. 

En primera instancia el Tribunal decretó que la venta era nula y ordenó a la pri­
mera demandada devolver los dineros recibidos por la compra de la tierra en cues­
tión. Mediante apelación ante la Corte de Distrito se revocó el fallo del Tribunal con 
fundamento en la Declaración de Derechos de Tanzania que prohíbe la discriminación 
con base en el sexo, y por tanto los miembros masculinos y femeninos del clan 
tienen las mismas prerrogativas para disponer de la tierra del clan. 

El apelante trató de revocar el fallo ante la Corte Suprema, instancia e la cual la 
apelación fue rechazada y se confirmó la decisión de la Corte de Distrito. Al deter­
minar que la venta de la tierra era válida, la Corte expresó el concepto de que tanto 
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la Constituci6n de Tanzania que incorpor6 la Carta de Derechos, como la Declaraci6n 
Universal de Derechos Humanos, prohfben la discriminaci6n con base en el sexo . La 
Corte Suprema tambien tom6 en consideraci6n el efecto de varias convenciones 
internacionales relativas a los derechos humanos y la eliminaci6n de todas las formas 
de discriminaci6n contra la mujer, las cuales habian sido ratificadas por Tanzania. 

La Corte declar6 que era evidente que el derecho consuetudinario de Haya entra­
ba en conflicto con la Constitucion de Tanzania y con sus obligaciones internaciona ~ 

les frente a los derechos humanos. En particular, declaro que la proh,ibicion a la mujer 
de vender tierra del clan era discriminatoria y contraria a los derechos humanos y 
decidl6 que la mujer estaba investida de las rn ismos derechos que el hombre con 
relacion a la herencia del clan y al derecho a vender la tierra. 

EI razonamiento subyacente a la decision de la Corte fue que el derecho con ­
suetud inario ue sea inconsistente con la Declaraci6n de Derechos debe ser consi­
derado como modificado 0 calificado por la Declaracion de Derechos. La modifica­
cion del derecho eonsuetudinano de Haya efeetuada por la Corte signifiea que cual­
quier mlembro del clan , ma culino 0 femenino, puede enajenar tierra del clan a extra­
nos sin el oonsentimiento de los hombres del clan y puede rescatar dicha tierra para 
el clan mediante el pago del precio de compra al comprador. 

Aunque la Corte puede ser eritieada por este enfoque circular, debe ser felicita­
da p~r no mantener el caracter esencial del derecho consuetudinario en este aspec­
to. Califico la naturaleza de la costumbre aplicando la norma de no discriminacion 
entre el hombre y la mujer respecto a la disposicion de la tierra del clan sobre la base 
de las normas de derechos humanos.2J Con ello , la decision de la Corte reflej6 la pre­
ocupaci6n expresada por la obligaci6n contenida en el Articulo 5(1) de la Convencion 
de la Mujer. Esta exige la adopcion de medidas con el fin de modificar los patranes 
sociales y culturales de conducta, tanto del hombre como de la mujer, para lograr la 
eliminacion de los prejuicios y habitos y todas las demas practicas basadas en la idea 
de inferioridad 0 superioridad de los sexos 0 de los roles estereotipados del hombre 
y de la mujer. En el caso que nos ocupa, el Juez Mwalusanya declaro: 

De ahoro en odelanfe toda las mujere de Tanzania pueden al menos sostener su cabe~ 
za en alto)' reclamar que son iguales a los hombres en cuanto tiene que ver can la 
herencia de La tierra del clan y la tierra adquirida par sus padres. Esto hace parte del 
largo camino de Ta liberacioll de Ia mujer. Pero 110 es motivo de ell/ aria pues aun hay 
mucho por hacer ell muc1ws otms es/ero ,2' 

Sili duda alguna una precaucion necesaria, pera la decision tien e cierto valor ante 
el derecho internacional puesto que versa sobre la aplicacion del pri ncipio de la no 
discrimlnacion como una norma internacional en el contexto especffico de los dere­
chos de la mujer. Tambien demuestra la poslci6n adoptada por Tanzania con respec­
to al efecto de las normas de derechos humanos 0 al derecho que tiene la mujer de 
poseer, heredar y disponer de fa ierra del clan. 

Un factor importante para la prateccion de los derechos de la mujer en Africa 
contra las practlcas opresivas sociales y tradicionales, tien e que ver con el aspecto 
de la Interaccion entre las normas de la Carta y las de la Convencion . AI explicitar en 
su texto que los Estados deben garantizar la elim inacion de cualquier forma de dis­
criminaci6n contra la mujer y la prateccion de sus derechos tal como se estipula en 
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la ConstitucIón de Tanzania que incorporó la Carta de Derechos, como la Declaración 
Universal de Derechos Humanos, prohíben la discriminación con base en el sexo. La 
Corte Suprema también tomó en consideración el efecto de varias convenciones 
internacionales relativas a los derechos humanos y la el iminación de todas las formas 
de discriminación contra la mujer, las cuales habían sido ratificadas por Tanzania. 

la Corte declaró que era evidente que el derecho consuetudinario de Haya entra­
ba en conflicto con la Constitución de Tanzania y con sus ob ligaciones internaciona­
les frente a los derechos humanos. En particular, declaró que la proh,ibición a la mujer 
de vender tierra del clan era discriminatoria y contraria a los derechos humanos y 
decidIÓ que la mujer estaba investida de los mismos derechos que el hombre con 
relación a la herencia del clan y al derecho a vender la tierra. 

El razonamiento subyacente a la decisión de la Corte fue que el derecho con­
suetudinariO ue sea inconsistent con la Declaración de Derechos debe ser consi ­
derado como modificado o calificado por la Declaración de Derechos. La modifica­
ción del derecho consuetudinariO de Haya efectuada por la Corte significa que cual­
quier miembro d I clan , ma culino o femenino , puede enajenar tierra del clan a extra­
ños sin el consentimiento de los hombres del clan y puede rescatar dicha tierra para 
el clan mediante el pago del precio de compra al comprador. 

Aunque la Corte puede ser criti cada por este enfoque circular, debe ser felicita­
da por no mantener el carácter esencial del derecho consuetudinario en este aspec­
to Calificó la naturaleza de la costumbre aplicando la norma de no discriminación 
entre el hombre y la mujer respecto a la disposición de la tierra del clan sobre la base 
de las normas de derechos humanos . ..3 Con ello , la decisión de la Corte reflejó la pre­
ocupación expresada por la obligación contenida en el Artícu lo 5(1) de la Convención 
d la Mujer. Ésta exige la adopción de medidas con el fin de modificar los patrones 
sociales y culturales de conducta, tanto del hombre como de la mujer, para lograr la 
eliminación de los prejuicios y hábitos y todas las demás prácticas basadas en la idea 
de inferioridad o superioridad de los sexos o de los roles estereotipados del hombre 
y de la mujer. En el caso que nos ocupa, el Juez Mwalusanya declaró: 

De ahora en adelante toda la; mujere de Tanzania pueden al menos ostener su cabe­
za en alto y reclamar que son iguales a los hombres en cuanto tiene que ver con la 
herencia de la cierra del clan y la tierra adquirida por SI/S padres. Esto hace parte del 
largo camino de la liberadól/ de la mujer. Pero l/O es motivo de euf oria pues aún hay 
mucho por hacer en muchas otras esfera .2' 

Sin duda alguna una precaución necesaria, pero la decisión tiene cierto valor ante 
el derecho internacional puesto que versa sobre la aplicación del principio de la no 
discriminación como una norma internacional en el contexto específico de los dere­
chos de la mujer. También demuestra la posición adoptada por Tanzania con respec­
to al efecto de las normas de derechos humanos o al derecho que tiene la mujer de 
poseer, heredar y isponer de la ierra del clan . 

Un factor importante para la protección de los derechos de la mujer en África 
contra las práctIcas opresivas sociales y tradicionales, tiene que ver con el aspecto 
de la Interacción entre las normas de la Carta y las de la Convención. Al explicitar en 
su texto que los Estados deben garantizar la eliminación de cualquier forma de dis­
criminación contra la mujer y la protección de sus derechos tal como se estipu la en 
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las declaraciones y convenciones internacionales, la Carta presupone que sus pro­
pias normas deben aplicarse de conformidad con las normas de dichas convencio­
nes y declaraciones. 

Sin embargo, ademas de los derechos, la Carta Africana establece ciertos debe­
res para los individuos. Las disposiciones25 de la Carta Africana con relaci6n a los 
deberes de los individuos reflejan aspectos de los val ores africanos de conformidad 
con los cuales los individuos dentro de la comunidad tienen , ademas de derechos, 
ciertos deberes. Pero estos valores no son independientes de los derechos humanos. 
Este es el significado de la inclusi6n de la noci6n de valores culturales en la Carta 
como un instrumento de los derechos humanos. 

En consecuencia, un concepto amplio de 10 que significa "valores" en la Carta 
Africana debe incluir aquellos valores basados en principios de derechos huma­
nos. En el caso Attorney General v. Unity Dow,26 la Corte de Apelaciones de 
Botswana aplic6 los valores consagrados en la Declaraci6n de Derechos de la 
Constituci6n de Botswana para contrarrestar la tradici6n relativa al tratamiento de 
la mujer en dicho pars. 

EI caso Unity Dow surgi6 como consecuencia de ciertas disposiciones de la ley 
de ciudadanra de 1984 que impuso una delicada diferenciaci6n en cuanto a la situa­
ci6n de ciudadanra de los hijos de la demandada. La demandada era una ciudadana 
de Botswana nacida en Botswana de padres indrgenas. En 1979 la mujer dio a luz un 
nino cuyo padre era Peter Nathan Dow, ciudadano norteamericano que vivi6 en 
Botswana durante casi 14 anos. En terminos de la ley vigente, el nino era ciudadano 
de Botswana. 

EI 7 de marzo de 1984, Unity contrajo matrimonio con Peter Nathan Dow y de 
este matrimonio nacieron dos hijos, uno en 1985 y otro en 1987. Sin embargo, en 
1984 Botswana aprob6 una ley de ciudadanfa segun la cual, los ninos nacidos de la 
demandada despues de 1984 no podfan obtener la ciudadanfa de Botswana puesto 
que su padre era ciudadano extranjeroY Esto significaba que el primer hijo de Unity 
era ciudadano de Botswana, mientras que los dos hijos nacidos despues de 1984, 
cuando la ley de ciudadanfa entr6 en vigor, no eran ciudadanos de Botswana. Ante la 
Corte Suprema de Botswana la demandada demostr6 exitosamente que las disposi­
ciones en cuesti6n infringfan algunos de sus derechos y libertades fundamentales 
segun la Constituci6n de Botswana. Su solicitud fue aceptada y el Fiscal General 
apel6 la decisi6n. 

EI principal argumento del apelante se basaba en la premisa de que si bien es cier­
to que la S.3 de la Constituci6n de Botswana confiere derechos y libertades indepen­
dientemente del sexo, la palabra "sexo" no se menciona como una categorfa en relaci6n 
con la cual se prohfbe la discriminaci6n en S.15, disposici6n de la Constituci6n de 
Botswana que define el termino "discriminaci6n". Sobre esta base se argument6 que la 
omisi6n de la categoria sexo en la definici6n de discriminaci6n era intencional con el fin 
de permitir la discriminaci6n con base en el sexo en Botswana, puesto que la sociedad 
de Botswana es patrilineal y, por 10 tanto, orientada hacia 10 masculino. E,I apelante trat6 
de justificar la validez constitucional de la Ley de Ciudadanfa con base en la necesidad 
de preservar la orientaci6n masculina de la sociedad de Botswana y que, como parte de 
la legislaci6n basada en la descendencia, el objetivo real de la ley era promover la orien­
taci6n masculina de la sociedad y evitar la doble ciudadanfa. 

Derechos de la mujer en el sistema africano 287 

las declaraciones y convenciones internacionales, la Carta presupone qUé sus pro­
pias normas deben aplicarse de conformidad con las normas de dichas convencio­
nes y declaraciones. 

Sin embargo, además de los derechos, la Carta Africana establece ciertos debe­
res para los individuos. Las disposiciones25 de la Carta Africana con relación a los 
deberes de los individuos reflejan aspectos de los valores africanos de conformidad 
con los cuales los individuos dentro de la comunidad tienen , además de derechos, 
ciertos deberes. Pero estos valores no son independientes de los derechos humanos. 
Este es el significado de la inclusión de la noción de valores culturales en la Carta 
como un instrumento de los derechos humanos. 

En consecuencia, un concepto amplio de lo que significa "valores" en la Carta 
Africana debe incluir aquellos valores basados en principios de derechos huma­
nos. En el caso Attorney General v. Unity DolV,2" la Corte de Apelaciones de 
Botswana aplicó los valores consagrados en la Declaración de Derechos de la 
Constitución de Botswana para contrarrestar la tradición relativa al tratamiento de 
la mujer en dicho país. 

El caso Unity DolV surgió como consecuencia de ciertas disposiciones de la ley 
de ciudadanía de 1984 que impuso una delicada diferenciación en cuanto a la situa­
ción de ciudadanía de los hijos de la demandada. La demandada era una ciudadana 
de Botswana nacida en Botswana de padres indígenas. En 1979 la mujer dio a luz un 
niño cuyo padre era Peter Nathan Dow, ciudadano norteamericano que vivió en 
Botswana durante casi 14 años. En términos de la ley vigente, el niño era ciudadano 
de Botswana. 

El 7 de marzo de 1984, Unity contrajo matrimonio con Peter Nathan Dow y de 
este matrimonio nacieron dos hijos, uno en 1985 y otro en 1987. Sin embargo, en 
1984 Botswana aprobó una ley de ciudadanía según la cual , los niños nacidos de la 
demandada después de 1984 no podían obtener la ciudadanía de Botswana puesto 
que su padre era ciudadano extranjero Y Esto significaba que el primer 'hijo de Unity 
era ciudadano de Botswana, mientras que los dos hijos nacidos después de 1984, 
cuando la ley de ciudadanía entró en vigor, no eran ciudadanos de Botswana. Ante la 
Corte Suprema de Botswana la demandada demostró exitosamente que las disposi­
ciones en cuestión infringían algunos de sus derechos y libertades fundamentales 
según la Constitución de Botswana. Su solicitud fue aceptada y el Fiscal General 
apeló la decisión. 

El principal argumento del apelante se basaba en la premisa de que si bien es cier­
to que la S.3 de la Constitución de Botswana confiere derechos y libertades indepen­
dientemente del sexo, la palabra "sexo" no se menciona como una categoría en relación 
con la cual se prohíbe la discriminación en S.15, disposición de la Constitución de 
Botswana que define el término "discriminación". Sobre esta base se argumentó que la 
omisión de la categoría sexo en la definición de discriminación era intencional con el fin 
de permitir la discriminación con base en el sexo en Botswana, puesto que la sociedad 
de Botswana es patrilineal y, por lo tanto, orientada hacia lo masculino. El apelante trató 
de justificar la validez constitucional de la Ley de Ciudadanía con base en la necesidad 
de preservar la orientación masculina de la sociedad de Botswana y que, como parte de 
la legislación basada en la descendencia, el objetivo real de la leyera promover la orien­
tación masculina de la sociedad y evitar la doble ciudadanía. 
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AI referirse a estos argumentos, la Corte profirio una instructiva e importante res­
puesta con base en el efecto de la Declaracion de Derechos segun la Constitucion: 

Se ha llamado nuestra atencion en m anto a las costumbres y tradiciones patriJineales 
del pueblo de Botswana con ef fin de demostrar, creo yo, que es propio que el 
Parlamento legisle para preservar dichas costumbres y tradiciones. Las costumbres y las 
tradiciones jamris han sido estdticas. Pero UliTl asf, siempre han tratado de expresar la 
legislacion . Las costumbres y [as tradiciones deben a fortiori. y como ya 10 he diclw 
acerca de [a sllpremacia de [a Constitucion, ceiiirse a la Constitucion de Botswana. 
Una garantfa constitucional no puede verse anuiada por la costumbre. Naturalmente, 
10 costllmbre debe interpretarse de tal forma que respete la Constitucion. Pero si esto 
es imposible, entonces la costumbre y no fa Constitucion, debe modijicarse. 28 

La Corte rechazo los argumentos de la costumbre tradicional y el argumento 
de la doble nacionalidad como justificacion para permiti r que la legislacion discri­
mine los "sex~s " de los padres en asuntos de ciudadanfa de los hijos. Su opinion 
fue que sl el legislador se ve confrontado a aprobar una ley sobre ciudadania, su 
unica salida es aprobar una formul a que concilie los imperativos de la 
Constitucion, especialmente aquellos que confieren derechos fundamentales a los 
individuos dentro del Estado. 

AI referirse al tema de la omision de la categorfa de sexo en las disposiciones 
relativas a la discriminacion, la Corte opto por un enfoque literal, pero considero la 
Constitucion como un "todo constitutivo". Analizo la relacion de S.15(3) de la 
Constitucion , que omitio el terminG "sexo" en su definicion de discriminacion, con S.3 
de la Constitucion que dispuso el derecho del individuo a igual proteccion ante la ley, 
independientemente del sexo. La Corte declino aceptar que el precepto de igual pro­
tecci6n ante la ley como un derecho fundamental conferido por la Constitucion, podia 
verse afectado por la disposici6n que define la discriminacion. 

Con el voto de 3 a 2, sostuvo que las disposiciones de la Ley de Ciudadanfa en 
cuestion discriminaban a la demandada. EI Presidente de la Corte, el Magistrado 
Amissah , dijo al respecto: 

Si quienes redactaron la Constitucion hubiesen cOl/templado que el frato igual a 
hombres y mujeres debfa exceptuarse de la aplicacion de las subsecciolles 15(1) a (2), 
cons idero que, fuego de examinar dichas disposiciones, hubiesen adoptado una de las 
f ormas de redaccion expresas que utilizaron en esta misma seccion y en 70 eccion 
concorda nte mencionada. Tal como estipu[a la seccion 3, toda persona tiene dere ho 
a la proteccion de la ley illdependientemente del sexo, es decir, a la garantfa de igllal 
proteccion; asi m;smo. la sec ion 15 en alguna parte hubiera debido decir. expresamente, 
que con elfin de mantener la estructura patrilineal de la sociedad 0 por cualquier otra 
razon, los redactores de la Constitucion consideraban necesario que las leyes 0 el 
trato discriminatorio ' !lleran aprobados para hombre y ml/jeres. Pero en ningllna 
parte de la Constituci6n se encuentra este p rincipio. EI1 ninguna parte se mencion(f 
que el objetivo sea preservar la estructura patrilineal de la sociedad!" 

La Corte hizo referencia al efecto de la Carta Africana sobre la proteccion de los 
derechos humanos segun la Constituci6n de Botswana. Aunque Botswana es un 
Estado parte de la Carta Africana, como muchos otros Estados africanos , no ha apro­
bado una legislacion que apruebe 0 incorpore las disposiciones de la Carta. A este 
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Al referirse a estos argumentos, la Corte profirió una instructiva e importante res­
puesta con base en el efecto de la Declaración de Derechos según la Constitución: 

e ha llamado nuestra atención en cllanto a las costumbres y tradiciones patrilineales 
del pueblo de Botswana con el fin de demo trar, creo yo, que es propio que el 
Parlamento legisle para preservar dichas costumbres y tradiciones. Las ca tumbres y las 
tradi iones jamás han sido estáticas. Pero aún osi, siempre han tratado de e presar la 
legislación. Las costumbres y (as tradiciones deben a forllorl, y como ya lo he dicho 
acerca de la supremacía de la Constitución, ceiiirse a la Constitución de Botswana. 
Una garantía constitucional no puede verse anulada por la costumbre. Naturalmente, 
la costumbre debe interpretarse de tal forma que respete la Constitución. Pero si esto 
es imposible, entonces la costumbre JI no la Constitución, debe modificarse. 28 

La Corte rechazó los argumentos de la costumbre tradicional y el argumento 
de la doble nacionalidad como justificación para permiti r que la legislación discri­
mine los "sexos" de los padres en asuntos de ciudadanía de los hijos. Su opinión 
fue que si el legislador se ve confrontado a aprobar una ley sobre ciudadanía, su 
única salida es aprobar una fórmula que concilie los imperativos de la 
Constitución, especialmente aq uell os que confieren derechos fundamentales a los 
individuos dentro del Estado. 

Al referirse al tema de la omisión de la categoría de sexo en las disposiciones 
relativas a la discriminación, la Corte optó por un enfoque literal , pero consideró la 
Constitución como un "todo constitutivo" . Analizó la relación de 3.15(3) de la 
Constitución , que omitió el término "sexo" en su definición de discriminación , con S.3 
de la Constitución que dispuso el derecho del individuo a igual protección ante la ley, 
independientemente del sexo. La Corte declinó aceptar que el precepto de igual pro­
tección ante la ley como un derecho fundamental conferido por la Constitución, podía 
verse afectado por la disposición que define la discriminación. 

Con el voto de 3 a 2, sostuvo que las disposiciones de la Ley de Ciudadanía en 
cuestión discriminaban a la demandada. El Presidente de la Corte, el Magistrado 
Amissah , dijo al respecto: 

i quienes redactaron la Constitución hubiesen contemplado que el trato igual a 
hombres y mujeres debía exceptuar e de la aplicación de las subsecciones 15(1) o (2), 
considero que, luego de examinar dichas disposiciones, hubiesen adoptado una de las 
f ormas de redacción expresas que utilizaron en esta misma sección y en la ección 
concordante mencionada . Tal como estipula la sección 3, toda persona tiene derecho 
a la protec 'ión de la ley independientemente del sexo, es decir, a la garantía de igual 
protección; asi mismo. la ección 15 en alguna parte hubiera debido decir, expresamente, 
q1le con el f in de mantener la estructllra patrilineal de la sociedad o por cualquier otra 
razón, los redo tares de la ConsTitución consideraban necesario que las leyes o el 
trato discriminatorio ' fueran aprobados para hombres y mujeres. Pero en ninguna 
parte de la Constitución se encuentra este p rincipio. En ninguna parte se menciona 
que el objetivo sea preservar la estructura patrilineal de la sociedad.29 

La Corte hizo referencia al efecto de la Carta Africana sobre la protección de los 
derechos humanos según la Constitución de Botswana. Aunque Botswana es un 
Estado parte de la Carta Africana, como muchos otros Estados africanos, no ha apro­
bado una legislación que apruebe o incorpore las disposiciones de la Carta . A este 
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respecto, la decisi6n mayoritaria aprob6 una decisi6n progresista y consider6 que la 
Carta constituia una ayuda para la construcci6n e interpretaci6n de la Constituci6n y 
coincidia con la determinaci6n de la Corte Suprema de que la legislaci6n interna debe 
ser interpretada, en cuanto sea posible, sin entrar en conflicto con las obligaciones de 
Botswana de acuerdo con la Carta u otras obligaciones internacionales. De acuerdo 
con la Corte, dichas obligaciones han reforzado su posici6n de que la intencion de 
quienes redactaron el marco de la Constitucion no podia ser la de permitir la discr,i­
minacion con base en el sexo. 

La Corte se bas.6 principalmente en las disposiciones de los instrumentos inter­
nacionales de derechos humanos relativos a los derechos y libertades para todos, 
independientemente, entre otras cosas, del sexo,~ proteccion igual ante ia ley3 1 y la 
eliminaci6n de la discriminaci6n contra la mujer.32 EI Juez Aguda expres6 la opinion de 
que el Articulo 18(3) de la Carta constituia una obligaci6n enfatica por parte de 
Botswana y de todos los demas Estados africanos de garantizar ,Ia eliminacion de 
cualquier forma de discriminacion contra la mujer. 

Pero la Corte omiti6 examinar otras disposiciones de la Carta que son importantes 
para la proteccion de los derechos de la mujer. La Carta consigna la obligacion de respe­
tar y considerar a los seres Ihumanos sin discriminacion, asi como de mantener relaciones 
que promuevan, salvaguarden y refuercen el respeto y la tolerancia mutuos. Con referen­
cia especial a la proteccion de los derechos de la mujer, est a obligaci6n compromete a los 
individuos masculinos para que no discriminen a la mujer, Como ser humano, y para que 
los hombres se comporten con un sentido de respeto mutuo hacia la mujer. 

Cuando se interpreta en forma positiva, este deber establece la base para no 
subordinar a la mujer al hombre, asi como para rechazar la violencia contra la mujer. 
Los valores de respeto y to.lerancia mutuos son , en consecuencia, guiados por el prin­
cipio de derechos humanos de no discriminacion contra la mujer y de no obstaculizar 
el goce de los derechos humanos por parte de la mujer. 

En el Articulo 29 la Carta establece, entre otros, el deber de preservar y fortalecer los 
valores culturales positivos africanos en las relaciones con otros miembros de la socie­
dad dentro det espiritu de tolerancia, dialogo y consulta y, en general , contribuir a la pro­
moci6n del bienestar moral de la sociedad. Debe prestarse especial atenci6n a la inclu­
si6n del termino valores culturales "positivos" africanos en la Carta Africana. 

La alusion a los "valores positivos" indica una conciencia de la necesidad, si no 
de la intencion, de descartar aspectos culturales 0 tradicionales que son vistos como 
negativos y regresivos en Africa. Hay un reconocimiento implicito en la Carta del 
hecho de que los valores culturales en Africa no pueden permanecer estaticos. Tal 
como 10 observo el Juez Aguda, 

me pareee que, ahara mas que nunea, el mundo entero se ha dado cuenta de que fa dis­
criminaei6n eon base en el sexo, tal como aquel/a instituci6n de tiempos pasadas per­
mitida par la mayoria de las religiones y por fa eonciencia del hombre de entonces, en 
otras palabras, La esclavitud, no puede segLlir siendo permWda 0 aw) tolerada, y menos 
por la Ley. 33 

Los principios de derechos humanos, tal como se demostr6 en los casos 
Ephrahim v. Pastory and Kaizingele y A ttorrey General v. Unity Dow , sirven de base para 
rechazar las tradiciones y costumbres retr6gradas que se oponen a la posici6n de la 
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respecto, la decisión mayoritaria aprobó una decisión progresista y consideró que la 
Carta constituía una ayuda para la construcción e interpretación de la Constitución y 
coincidía con la determinación de la Corte Suprema de que la legislación interna debe 
ser interpretada, en cuanto sea posible, sin entrar en conflicto con las obligaciones de 
Botswana de acuerdo con la Carta u otras obligaciones internacionales. De acuerdo 
con la Corte, dichas obligaciones han reforzado su posición de que la intención de 
quienes redactaron el marco de la Constitución no podía ser la de permitir la discr,i­
minación con base en el sexo. 

'la Corte se basó principalmente en las disposiciones de los instrumentos inter­
nacionales de derechos humanos relativos a los derechos y libertades para todos, 
independientemente, entre otras cosas, del sexo,30 protección igual ante la ley3 ' y la 
eliminación de la discriminación contra la mujer." El Juez Aguda expresó la opinión de 
que el Artículo 18(3) de la Carta constituía una obligación enfática por parte de 
Botswana y de todos los demás Estados africanos de garantizar ,la eliminación de 
cualquier forma de discriminación contra la mujer. 

Pero la Corte omitió examinar otras disposiciones de la Carta que son importantes 
para la protección de los derechos de la mujer. La Carta consigna la obligación de respe­
tar y considerar a los seres Ihumanos sin discriminación, así como de mantener relaciones 
que promuevan, salvaguarden y refuercen el respeto y la tolerancia mutuos. Con referen­
cia especial a la protección de los derechos de la mujer, esta obligación compromete a los 
individuos masculinos para que no discriminen a la mujer, Como ser humano, y para que 
los hombres se comporten con un sentido de respeto mutuo hacia la mujer. 

Cuando se interpreta en forma positiva, este deber establece la base para no 
subordinar a la mujer al hombre, así como para rechazar la violencia contra la mujer. 
Los valores de respeto y tolerancia mutuos son, en consecuencia, guiados por el prin­
cipio de derechos humanos de no discriminación contra la mujer y de no obstaculizar 
el goce de los derechos humanos por parte de la mujer. 

En el Artículo 29 la Carta establece, entre otros, el deber de preservar y fortalecer los 
valores culturales positivos africanos en las relaciones con otros miembros de la socie­
dad dentro del espíritu de tolerancia, diálogo y consulta y, en general, contribuir a la pro­
moción del bienestar moral de la sociedad. Debe prestarse especial atención a la inclu­
sión del término valores culturales "positivos" africanos en la Carta Africana. 

La alusión a los "valores positivos" indica una conciencia de la necesidad, si no 
de la intención, de descartar aspectos culturales o tradicionales que son vistos como 
negativos y regresivos en África. Hay un reconocimiento implícito en la Carta del 
hecho de que los valores culturales en África no pueden permanecer estáticos. Tal 
como lo observó el Juez Aguda, 

me parece que, ahora más que nunca, el mundo entero se ha dado cuenta de que la dis­
criminación con base en el sexo, tal como aquella institución de tiempos pasados per­
mitida por la mayoría de las religiones y por la conciencia del hombre de entonces, en 
otra palabras, la esclavitud, no puede seguir siendo permitida o aun tolerada y menos 
por la ley.33 

Los principios de derechos humanos, tal como se demostró en los casos 
Ephrahim v. Pastor y and Kaizingele y A ttorrey General v. Unit)' Dow, sirven de base para 
rechazar las tradiciones y costumbres retrógradas que se oponen a la posición de la 

http:mujer.32


290 Cha/oka Beyan; 

mujer en la sociedad y al goce de sus derechos humanos. Otra tecnica de significa­
tivo potencial es la cl<lusula de incompatibilidad que, en los paises anglofonos, ha 
side utilizada para verificar el ejercicio de la costumbre frente a la ley escrita. Esta 
posici6n recientemente encontro respaldo entre los jueces de las jurisdicciones del 
Commonweal th en un Coloquio Judicial que tuvo lugar en el Balliol College de Oxford 
entre el 21 y el 23 de sept iembre de 1992. 

El caracter de la clausula de incompatibilidad esencialmente sigue siendo el 
mismo en los pafses africanos del Commonwealth, pero su alcance varia de pais a 
pais. En Zambia, se aplica a las cortes locales que rutinariamente fallan sobre asun­
tos relativos al derecho consuetudinario. Por 10 tanto, la seccion 12(1) de la Ley de 
Cortes Locales , Capitulo 54, faculta a las cortes locales para aplicar el derecho con­
suetudinario africano relativo a cualquier asunto en la medida en que dicho derecho 
no sea contrario a la justicia natural 0 a la moral , 0 incompatible con las disposicio­
nes de cualquier ley escrita. En Kenia la clausula de incompatibilidad puede aplicar­
se a asuntos ante la Corte Suprema, la Corte de Apelaciones y todas las cortes subor­
dinadas y su alcance es mas amplio . La Seccion 3(2) de la Ley de la Judicatura dis­
pone que estas cortes se guiaran por el derecho consuetudinario africano en los 
casos civiles en los cuales una 0 mas partes se encuentran sujetas al mismo 0 se 
vean afectadas por este , en la medida en que tenga aplicacion y no sea incompatible 
con la justicia 0 la moral 0 inconsistente con una ley esc rita. 

Los avances que se han hecho hasta el presente en el campo de los derechos 
humanos, tales como las normas de conducta, la creciente participacion de la mujer 
en la vida publica, asi como su compromiso frente a la vida economica, no dejan duda 
de que las practicas usuales y tradicionales que subordinan a la mujer al hombre son 
incompatibles con la justicia y la moral. La clausula de incompatibilidad puede ser uti­
lizada eon base en las normas de derechos humanos para impulsar un proceso de 
cambia con el fin de garantizar la adecuada proteccion de los derechos de la mujer 
en Africa. Un ejemplo especifico de una legislacion especffica cuyo efecto es mas 
amplio que la clausula de incampatibilidad y que pretende lograr la armonizacion 
entre la costumbre y los derechos humanos, es la Ley Constitucional de 1984 de 
Tanzania (Disposiciones Consecuenciales, Transitorias y Temporales). La Secci6n 5(1) 
de dicha ley facu lta a las cortes, a partir de marzo de 1988, para interpretar la ley exis­
tente y el derecho consuetudinario de acuerdo con las modificaciones, adopciones, 
calificaciones y excepciones ue sean necesarias para hacerla compatible con las 
disposiclones de la Declaraci6n de Derechos. Esta legislacion demuestra que el dere­
cho consuetudinario puede ser modificado; la presencia de las normas de derechos 
humanos es la meta hacia la cual debe dirigirse el cambio. 

EI cambio 0 la modificaci6n de la costumbre es deseable puesto que el derecho con­
suetudinario es el terren~ "infertil" donde la mujer esta sometida a discriminacion perver­
sa en el goee de sus derechos humanos, as! como en su vida individual y colectiva. No es 
sorprendente que en algunos paises, incluyendo Kenia, Tanzania y Zambia, se haya utili­
zado la legislaci6n para Intervenir en asuntos de derecho consuetudinario con el fin de ali­
viar la carga de la mujer en areas tales como la sucesi6n y la herencia. 

Naturalmente se requ ieren medidas adicionales basadas en los derechos huma­
nos para modificar la costumbre tradicional; una vez que dichas medidas son apro­
badas, las cortes han demostrado su voluntad de aplicarlas con el fin de mejorar la 
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mujer en la sociedad y al goce de sus derechos humanos. Otra técnica de significa­
tivo potencial es la cláusu la de incompatibilidad que, en los países anglófonos, ha 
sido ut ilizada para verificar el ejercicio de la costumbre frente a la ley escrita. Esta 
posición recientemente encontró respaldo entre los jueces de las jurisdicciones del 
Commonwealth en un Coloquio Judicial que tuvo lugar en el Balliol College de Oxford 
entre el 21 y el 23 de septiembre de 1992. 

B carácter de la cláusula de incompatibilidad esencialmente sigue siendo el 
mismo en Jos países africanos del Commonwealth, pero su alcance varía de país a 
país. En Zambia, se aplica a las cortes locales que rutinariamente fallan sobre asun­
tos relativos al derecho consuetudinario. Por lo tanto, la sección 12(1) de la Ley de 
Cortes Locales, Capítulo 54, faculta a las cortes locales para aplicar el derecho con­
suetudinario africano relativo a cualquier asunto en la medida en que dicho derecho 
no sea contrario a la justicia natural o a la moral, o incompatible con las disposicio­
nes de cualquier ley escrita. En Kenia la cláusula de incompatibilidad puede aplicar­
se a asuntos ante la Corte Suprema, la Corte de Apelaciones y todas las cortes subor­
dina as y su Icance es más amplio. La Sección 3(2) de la Ley de la Judicatura dis­
pone que estas cortes se guiarán por el derecho consuetudinario africano en los 
casos civiles en los cuajes una o más partes se encuentran sujetas al mismo o se 
vean afectadas por éste , en la medida en que tenga aplicación y no sea incompatible 
con la justicia o la moral o inconsistente con una ley escrita. 

Los avances que se han hecho hasta el presente en el campo de los derechos 
humanos, tales como las normas de conducta, la creciente participación de la mujer 
en la vida públ ica, así como su compromiso frente a la vida económica, no dejan duda 
de que las prácticas usuales y tradicionales que subordinan a la mujer al hombre son 
incompatibles con la justicia y la moral. La cláusula de incompatibilidad puede ser uti­
lizada con base en las normas de derechos humanos para impulsar un proceso de 
cambio con el fin de garantizar la adecuada protección de los derechos de la mujer 
en África. Un ejemplo específico de una legislación específica cuyo efecto es más 
amplio qu la cláusula de incorn a ibilid d Y que pretende lograr la armonización 
entre la costumbre y los derechos humanos, es la Ley Constitucional de 1984 de 
Tanzanla (Disposiciones Consecuenciales, Transitorias y Temporales). La Sección 5(1) 
de dicha ley facu lta a las cortes, a partir de marzo de 1988, para interpretar la ley exis­
tente y el derecho consuetudinario de acuerdo con las modificaciones, adopciones, 
calificaciones y excepciones ue sean necesarias para hacerla compatible con las 
disposiciones de la Declaración de Derechos. Esta legislación demuestra que el dere­
cho consuetudinario puede ser modificado; la presencia de las normas de derechos 
humanos es la meta hacia la cual debe dirigirse el cambio. 

El cambio o la modificación de la costumbre es deseable puesto que el derecho con­
suetudinario es el terreno "infértil" donde la mujer está sometida a discriminación perver­
sa en el goce de sus derechos humanos, así como en su vida individual y colectiva. No es 
sorprendente que en algunos países, incluyendo Kenia, Tanzania y Zambia, se haya utili­
zado la legislaCión para Intervenir en asuntos de derecho consuetudinario con el fin de ali­
viar la carga de la mujer en áreas tales como la sucesión y la herencia. 

Naturalmente se requieren medidas adicionales basadas en los derechos huma­
nos para modificar la costumbre tradicional; una vez que dichas medidas son apro­
badas, las cortes han demostrado su voluntad de aplicarlas con el fin de mejorar la 
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condicion de la mujer. Asi en Ephraim v. Pas tory, el Juez Mwalusan ya expreso su posi­
cion con relacion a la legislacion de Tanzania: 

N o cabe duda de que el Parlamento deseaba eliminar cualquier ley opresiva e injusta 
del pasado. Queria que todas las leyes (tal como existian en 1984) que fueran inconsis­
tentes con fa Declaraci6n de Derechos dejaran de aplicarse en la nueva era 0 f ueran 
consideradns como modificadas de tal manera que armonizara con la Declaracion de 
Derechos. Su deseo era el de que las Cortes modifica ran mediante La interpretacion, 
aquellas leyes existentes que fueran inconsistentes can la Declaracion de Derechos de 
tal manera que fueran compatibles con la nueva era. Tenemos una nueva "grundnorm" 
desde 1984, y par 10 tanto el Parlamento deseaba que el pals iniciara una etapa sana. 
Esto es claro par la redaccion expresa de /a Sec cion 5(1) de la Ley 16 de 1984. El ultra­
je que pretende rem ediar es todo 10 que hay de injusto en las [eyes existentes, como el 
derecho consuetudinario discriminatorio en discusion. Creo que el mensaje que el 
Parlamento Iwcer {[egar a las cortes es explicito y claro y no requiere interpoiaciones.34 

Si no se recurre a las normas de derechos humanos como una guia para modl­
ficar la costumbre, el peligro inherente sigue siendo que el proceso general de 
modificaci6n de la costumbre dependera en gran medida de las relaciones de poder 
que constituyen una desventaja para la mujer en las sociedades africanas. Esto se 
debe al hecho de que la costumbre ha reflejado tradicionalmente Ilos intereses mas­
culinos y el dominio sobre la mujer. Garantizar el pleno goce de los derechos huma­
nos a la mujer significa facultarla para superar la dominacion masculina y para 
corregir los abusos que se Ie han infringido en virtud de su genero. Por en de, todas 
las medidas adoptadas por los Estados africanos para modificar la costumbre en 
linea con los derechos humanos tienen que ser claras y sin ambiguedades de nin­
gun tipo. 

Concordancia entre las normas constitucionales y las regionales 

La concordancia entre las normas de derechos humanos constitucionales y 
regionales relativas a los derechos de la mujer es importante con el fin de regir y 
regular la conducta civilizada hacia la mujer y de garantizar la proteccion de los 
derechos de la mujer por parte del Estado de acuerdo con las normas de derechos 
humanos general mente aceptadas en todo el mundo. En los paises dotados de 
mecanismos regionales 0 internacionales efectivos para la proteccion de los dere­
chos humanos, la conformidad de las norm as locales como tal no es un requisito 
esencial puesto que los mecanismos regionales 0 internacionales verifican e~ 

desempeno de los sistemas legales internos implicados. Es un principio evidente 
de derecho internacional que un Estado es responsable si no cumple con sus obli­
gaciones internacionales debido a las deficiencias de su sistema legal. Por 10 
tanto, las cortes locales deben interpretar la legislaci6n local de tal manera que sea 
consistente con las obligaciones de derechos humanos regionales e internaciona­
les. Afortunadamente este es el objetivo perseguido por la Corte de Apelaciones 
de Botswana en el caso que examinamos anteriormente . 

En Africa la maquinaria para la proteccion de los derechos humanos es relativa­
mente nueva y quizas, en ciertos aspectos, timida. Por 10 tanto, el cumplimiento inter­
no de las normas internacionales relativas a los derechos de la mujer es vital. La Carta 
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condición de la mujer. Así en Ephraim v. Pastory, el Juez Mwalusan ya expresó su posi­
ción con relación a la legislación de Tanzania: 

N o cab duda de que el Parlamento deseaba eliminar cualquier ley opresiva e injusta 
del pasado. Quería que todas las leyes (tal como existían en 1984) que f ueran inconsis­
tentes con la Declaración de Derechos dejaran de aplicarse en la nueva era o f ueran 
consideradas como modificadas de tal manera que armonizara con la Declaración de 
Derechos. Su deseo era el de que las Cortes modificaran mediante la interpretación, 
aquellas leyes existentes que fueran inconsistentes con la Declaración de Derechos de 
tal manera que fuera n compatibles con la nueva era. Tenemos una nueva "grundnorm" 
de de 1984, y por lo tanto el Parlamento deseaba que el pa{s iniciara una etapa sana. 
Esto es claro por la redacción expresa de la Sección 5(1) de la Ley 16 de 1984. El ultra­
je que pretende remediar es todo lo que hay de injusto en las leyes existentes, como el 
derecho consuetudinario discriminatorio en discusión. Creo que eL mensaje que el 
Parlamento hacer llegar a las cortes es explícito y claro y no requiere interpolaciones.34 

Si no se recurre a las normas de derechos humanos como una guía para modi­
ficar la costumbre, el peligro inherente sigue siendo que el proceso general de 
modificación de la costumbre dependerá en gran medida de las relaciones de poder 
que constituyen una desventaja para la mujer en las sociedades africanas. Esto se 
debe al hecho de que la costumbre ha reflejado tradicionalmente 'los intereses mas­
c l!J linos y el dominio sobre la mujer. Garantizar el pleno goce de los derechos huma­
nos a la mujer significa facultarla para superar la dominación masculina y para 
corregirlos abusos que se le han infringido en virtud de su género. Por ende, todas 
las medidas adoptadas por los Estados africanos para modificar la costumbre en 
línea con los derechos humanos tienen que ser claras y sin ambigüedades de nin­
gún tipo. 

Concordancia entre las normas constitucionales y las regionales 

La concordancia entre las normas de derechos humanos constitucionales y 
regionales relativas a los derechos de la mujer es importante con el fin de regir y 
regular la conducta civilizada hacia la mujer y de garantizar la protección de los 
derechos de la mujer por parte del Estado de acuerdo con las normas de derechos 
humanos generalmente aceptadas en todo el mundo. En los países dotados de 
mecanismos regionales o internacionales efectivos para la protección de los dere­
chos humanos, la conformidad de las normas locales como tal no es un requisito 
esencial puesto que los mecanismos regionales o Internacionales verifican el 
desempeño de los sistemas legales internos implicados. Es un principio evidente 
de derecho internacional que un Estado es responsable si no cumple con sus obli­
gaciones internacionales debido a las deficiencias de su sistema legal . Por lo 
tanto, las cortes locales deben interpretar la legislación local de tal manera que sea 
consistente con las obligaciones de derechos humanos regionales e internaciona­
les. Afortunadamente éste es el objetivo perseguido por la Corte de Apelaciones 
de Botswana en el caso que examinamos anteriormente . 

En África la maquinaria para la protección de los derechos humanos es relativa­
mente nueva y quizás, en ciertos aspectos, tímida. Por lo tanto, el cumplimiento inter­
no de las normas internacionales relativas a los derechos de la mujer es vital. La Carta 
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Africana obliga a los Estados miembros de la OUA y a los Estados partes a que reco­
nozcan las normas consagradas en ella yaprueben medidas legislativas y de otro tipo 
para hacer efectivas las normas de la Carta. 

Muy pocos paises africanos, si acaso hay algunos, han cumplido con esta obi i­
gacion. Aunque los Estados africanos no carecen de entusiasmo para ratificar los 
instrumentos internacionales de derechos humanos, usualmente no adoptan legis­
lacion para incorporar las obligaciones de derechos humanos en sus sistemas lega­
les ,internos. Sea como sea, los paises african os no pueden eludir sus obligaciones 
frente a los derechos humanos al dejar de incorporarlos en sus sistemas legales 
internos. De hecho, muchas cortes locales, tal como puede evidenciarse en la Corte 
de Apelaciones de Botswana, han asumido una posicion clara ante dichas situa­
ciones. Naturalmente las obligaciones internacionales pueden ser utilizadas como 
una ayuda para la interpretacion de las disposiciones relativas a la Declaracion de 
Derechos Constitucional. La posicion adoptada por los tribunales internacionales 
en circunstancias similares es que las obligaciones internacionales son un factor 
que debe tomarse en consideracion para la aplicacion de la legislacion interna.3~ 

Aun cuando los derechos humanos incluidos en los instrumentos internacionales 
deben apl.icarse de conformidad con la legislacion de un Estado parte, vale la pena 
anotar que hay una norma internacional aplicable con relacion a la calidad de la 
legislacion en cuestion .36 

Puesto que los Estados africanos luchan por encaminarse hacia la democracia 
constitucional, ha lIegado el momenta oportuno para formular sistemas constitucio­
nales que cumplan con la obligacion de implementar las normas de la Carta y de otros 
instrumentos internacionales de tal manera que avancen hacia la proteccion de los 
derechos humanos, incluyendo los de la mujer. La mayorfa de las constituciones en 
Africa discriminan formalmente a la mujer y por ende Ie asignan una condicion de infe­
rioridad ya que en forma deliberada omiten mencionar el sexo como causal con rela­
cion a la cual debe prohibirse la discriminacion.37 

EI objetivo de esto, tal como 10 argumento el Fiscal General de Botswana en el 
caso Unity Do w, es negarle formal mente a la mujer la igualdad de derechos con el 
hombre, as! como el trato igualitario en el ejercicio de los derechos humanos. Las opi­
niones minoritarias disidentes en el caso Unity Do demuestran que la omision del 
sexo en la definicion de discriminacion puede prestarse a una interpretacion conser­
vadora para negar a la mujer la proteccion juridica de las reivind icaciones que resal­
ten su dignidad y su posicion. 39 Por esta razon, Unity Dow constituye un importante 
fallo persuasivo para aquellas jurisdicciones locales cuyo marco constitucional omite 
el sexo como una categoria respecto de la cual se prohfbe la discriminacion. Tambien 
es significativ~ en el derecho internacional puesto que trata de asuntos de derecho 
internacional relacionados con los derechos humanos. 

Mas aun, la evidente superioridad numerica de la mujer en Africa, manifestada en 
su poder de voto , significa que la mujer est a en posicion de influir sobre el cambio 
constitucional democratico en forma tal que se protejan sus derechos en la transicion 
ala democrac ia constitucional. Como ejemplo puede citarse la lucha desarrollada por 
la mujer en Zambia para lograr la prohibicion de discriminacion con base en el sexo 
yen la situacion marital en la nueva constitucion :" Pero aun asi, es necesario garan ­
tizar la adecuada representacion de la mujer en el gobierno y en las instituciones 
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Africana obliga a los Estados miembros de la OUA y a los Estados partes a que reco­
nozcan las normas consagradas en ella y aprueben medidas legislativas y de otro tipo 
para hacer efectivas las normas de la Carta. 

Muy pocos países africanos, si acaso hay algunos, han cumplido con esta obli ­
gación. Aunque los Estados africanos no carecen de entusiasmo para ratificar los 
instrumentos internacionales de derechos humanos, usualmente no adoptan legis­
lación para incorporar las obligaciones de derechos humanos en sus sistemas lega­
les internos. Sea como sea, los países africanos no pueden eludir sus obligaciones 
frente a los derechos humanos al dejar de incorporarlos en sus sistemas legales 
internos. De hecho, muchas cortes locales, tal como puede evidenciarse en la Corte 
de Apelaciones de Botswana, han asumido una posición clara ante dichas situa­
ciones. Naturalmente las obligaciones internacionales pueden ser utilizadas como 
una ayuda para la interpretación de las disposiciones relativas a la Declaración de 
Derechos Constitucional. La posición adoptada por los tribunales internacionales 
en circunstancias similares es que las obligaciones internacionales son un factor 
que debe tomarse en consideración para la aplicación de la legislación interna .~ 

Aún cuando los derechos humanos incluidos en los instrumentos internacionales 
deben apLicarse de conformidad con la legislación de un Estado parte, vale la pena 
anotar que hay una norma internacional aplicable con relación a la calidad de la 
legislación en cuestión .36 

Puesto que los Estados africanos luchan por encaminarse hacia la democracia 
constituc ional, ha llegado el momento oportuno para formular sistemas constitucio­
nales que cumplan con la obligación de implementar las normas de la Carta y de otros 
instrumentos internacionales de tal manera que avancen hacia la protección de los 
derechos humanos, incluyendo los de la mujer. La mayoría de las constituciones en 
África discriminan formalmente a la mujer y por ende le asignan una condición de infe­
rioridad ya que en forma deliberada omiten mencionar el sexo como causal con rela­
ción a la cual debe prohibirse la discriminación.37 

El objetivo de ésto, tal como lo argumentó el Fiscal General de Botswana en el 
caso Unity DOl\', es negarle formalmente a la mujer la igualdad de derechos con el 
hombre, así como el trato igualitario en el ejercicio de los derechos humanos. Las opi ­
niones minoritarias disidentes en el caso Unity Do demuestran que la omisión del 
sexo en la definición de discriminación puede prestarse a una interpretación conser­
vadora para negar a la mujer la protección jurídica de las reivindicaciones que resal­
ten su dignidad y su posición .19 Por esta razón , Unity Dol\' constituye un importante 
fallo persuasivo para aquellas jurisdicciones locales cuyo marco constitucional omite 
el sexo como una categoría respecto de la cual se prohíbe la discriminación. También 
es significativo en el derecho internacional puesto que trata de asuntos de derecho 
internacional relacionados con los derechos humanos. 

Más aún, la evidente superioridad numérica de la mujer en África, manifestada en 
su poder de voto , significa que la mujer está en posición de influir sobre el cambio 
constitucional democrático en forma tal que se protejan sus derechos en la transic ión 
a la democracia constitucional. Como ejemplo puede citarse la lucha desarrollada pOi 
la mujer en Zambia para lograr la prohibición de discriminación con base en el sexo 
y en la situación marital en la nueva constitución :~ Pero aún así, es necesario garan­
tizar la adecuada representación de la mujer en el gobierno y en las instituciones 
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publicas como tema de participaci6n y facilitar una mayor protecci6n de sus dere­
chos. Debe prestarse mucha atenci6n al papel de la Comisi6n Africana para la pro­
tecci6n de los derechos de la mujer en Africa. 

La Comisi6n Africana y los derechos de la mujer 

La Comisi6n Africana fue creada en 1987 de acuerdo con la Carta Africana de los 
Derechos Humanos y de los Pueblos. Su mandato incluye adelantar estudios sobre 
asuntos de derechos humanos en Africa y formular principios y normas que tengan por 
objeto solucionar los problemas legales relativos a los derechos humanos y a las Iiber­
tades fundamentales."' EI ejercicio de los derechos humanos por parte de la mujer sobre 
una base de igualdad con el hombre es una prioridad que debe ser investigada por la 
Comisi6n Africana. La Comisi6n debe prestar especial atenci6n a las categorias parti ­
culares de mujeres, incluyendo la mujer rural, la mujer atrapada en conflictos internos, 
la mujer refugiada, yel problema de la prostituci6n forzada. 

Los derechos de la mujer en Africa pueden verse resaltados mediante tecni­
cas de interpretaci6n sustentadas en las disposiciones de la Carta. La Comisi6n 
Africana puede tener una experiencia limitada en este aspecto dada su corta his­
toria. Sin embargo, existe una gran riqueza de experiencia legal que emana de 
otros sistemas regionales sobre los cuales puede basarse para salvaguardar los 
derechos humanos en Africa. 

La experiencia lograda por el sistema interamericano de derechos humanos es 
particularmente util para la Comisi6n Africana debido a la simi litud de los proble­
mas de derechos humanos que enfrenta el sistema interamericano. La Comision 
tambien puede basarse en informacion de las investigaciones adelantadas por las 
organizaciones no gubernamentales (ONG) y en sus informes sobre vioiacion de 
derechos humanos en Africa. Es una de las funciones explicitas de la Comisi6n 
segun la Carta Africana cooperar con las demas instituciones africanas e interna­
cion ales interesadas en la promocion y proteccion de los derechos humanos y de 
los pueblos. 42 

Mas aun, la Carta Africana estimula a la Comisi6n para que derive inspiraci6n del 
derecho intemacional de derechos humanos y de otros instrumentos internacionales 
de derechos humanos. Cuando son invocadas conjuntamente, estas disposiciones 
amplian considerablemente la jurisdiccion legal de la Comisi6n y Ie permiten estable­
cer una relacion de trabajo y de colaboraci6n con el Comite para la Eliminacion de 
todas las Formas de Discriminaci6n contra la Mujer (CEDAW) para salvaguardar los 
derechos de la mujer. 

La colaboracion funcional entre la Comision Africana y el CEDAW, para la pro­
teccion de los derechos de la mujer es indispensable porque: 

(a) 	 las normas de la Convencion son 0 bien incorporadas 0 bien de aplicacion 
forzosa dentro de la Carta en virtud de su Artic ulo 18(3); 

(b) 	 algunos de los Estados partes de la Carta Africana son tambien Estados 
partes de la Convenci6n; y 

(c) 	 algunos Estados partes de la Carta Africana no son Estados Partes de la 
Convencion . 
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públicas como tema de participación y facilitar una mayor protección de sus dere­
chos. Debe prestarse mucha atención al papel de la Comisión Africana para la pro­
tección de los derechos de la mujer en África. 

La Comisión Africana y los derechos de la mujer 

La Comisión Africana fue creada en 1987 de acuerdo con la Carta Africana de los 
Derechos Humanos y de los Pueblos. Su mandato incluye adelantar estudios sobre 
asuntos de derechos humanos en África y formular principios y normas que tengan por 
objeto solucionar los problemas legales relativos a los derechos humanos y a las liber­
tades fundamentales ! ' El ejercicio de los derechos humanos por parte de la mujer sobre 
una base de igualdad con el hombre es una prioridad que debe ser investigada por la 
Comisión Africana. La Comisión debe prestar especial atención a las categorías parti­
culares de mujeres, incluyendo la mujer rural, la mujer atrapada en conflictos internos, 
la mujer refugiada, yel problema de la prostitución forzada. 

Los derechos de la mujer en África pueden verse resaltados mediante técni­
cas de interpretación sustentadas en las disposiciones de la Carta, La Comisión 
Africana puede tener una experiencia limitada en este aspecto dada su corta his­
toria. Sin embargo, existe una gran riqueza de experiencia legal que emana de 
otros sistemas regionales sobre los cuales puede basarse para salvag uardar los 
derechos humanos en África. 

La experiencia lograda por el sistema interamericano de derechos humanos es 
particularmente útil para la Comisión Africana debido a la simi litud de los proble­
mas de derechos humanos que enfrenta el sistema interamericano. La Comisión 
también puede basarse en información de las invest igaciones adelantadas por las 
organizaciones no gubernamentales (ONG) y en sus informes sobre violación de 
derechos humanos en África. Es una de las funciones explícitas de la Comisión 
según la Carta Africana cooperar con las demás instituciones africanas e interna­
cionales interesadas en la promoción y protección de los derechos humanos y de 
los pueblos . ~2 

Más aún , la Carta Africana estimula a la Comisión para que derive inspiración del 
derecho internacional de derechos humanos y de otros instrumentos internacionales 
de derechos humanos. Cuando son invocadas conjuntamente, estas disposiciones 
amplían considerablemente la jurisdicción legal de la Comisión y le permiten estable­
cer una relación de trabajo y de colaboración con el Comité para la Eliminación de 
todas las Formas de Discriminación contra la Mujer (CEDAW) para salvaguardar los 
derechos de la mujer. 

La colaboración funcional entre la Comisión Africana y el CEDAW, para la pro­
tección de los derechos de la mujer es indispensable porque: 

(a) las normas de la Convención son o bien incorporadas o bien de aplicación 
forzosa dentro de la Carta en virtud de su Artículo 18(3); 

(b) algunos de los Estados partes de la Carta Africana son también Estados 
partes de la Convención; y 

(e) algunos Estados partes de la Carta Africana no son Estados Partes de la 
Con vención . 
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Sin embargo , el Articulo 18(3) de la Carta Africana obliga a esta ultima categoria 
de Estados africanos a etlminar cualquier discriminaci6n contra la mujer y a garanti­
zar la proteccion de sus derechos tal como 10 estipula la Convenci6n. Sabre la base 
del efecto combinado de los Artrculos 18(3) , 45 Y 62, la Comisi6n Africana puede 
garantizar la obligaci6n de los Estados partes de la Carta Africana de informar acer­
ca de sus propias medidas para eliminar la discriminaci6n contra la mujer y proteger 
sus derechos tal como 10 estipula ia Convenci6n . 

Desde al punto de la vista practico, la Corn isi6n puede recibi r comunicaciones de 
los Estados'" y de individuos'" denunciando abusos contra los derechos humanos. 
Como asunto de procedirniento, las denuncias estan sujetas a la norma de agota­
miento previo de las instancias locales y otras condiciones estipuladas en el Articulo 
56 de la Carta Africana. EI procedimiento de den uncia puede ser' utilizado efectiva­
mente por la Comision para proteger los derechos de la mujer contra los abusos para 
los casas en que las mujeres hayan desbordado la jurisdicc ion de la Comisi6n. Si la 
Comision demuestra objetividad al examinar las denuncias presentadas por violacio­
nes a los darechos de la mujer, inspira confianza a la mujer para que denuncie dichas 
violaciones. Par esta raz6n, los miembros de la Comisi6n deben ser personas de 
reconocida probidad y que se abstengan de apl icar las normas de derechos huma­
nos a la mujer dentro de una "6ptica masculina". Mas aun, para la adecuada protec­
cion de los derechos de la mujer es importante garantizar la particlpaci6n equilibrada 
de hombres y mujeres en la Comisi6n . Por ultimo, es necesario elegi r mujeres califi­
cadas conscientes de los temas que afectan el b ienestar de la mujer. 

La Comis16n Africana posee facultades para investigar violaciones a los dere­
chos humanos par su propia iniciativa." Tambien puede investigar casos especiales 
que revelen la existencia de una serie de violaciones serias 0 masivas, a solicitud de 
la Asamblea de Directores de la OUA.'6 Ademas de las denuncias y de los procedi­
mientos investigatlvas, la Comisi6n Africana puede hacer uso de ciertas facultades 
para salidtar a los Estados que rindan informes acerca del cumplirniento de sus obli­
gaciones de derechos humanos segun la Carta. 

EI Articulo 62 de la Carta obliga a cada Estado parte a presentar cada dos anos , 
a partir de la fecha de ingreso a la Carta, un informe acerca de las medidas legislati­
vas y de atro tipo que haya tomado para poder hacer efectivos los derechos garanti­
zados en la Carta. Un punto que debe senalarse es que la efectividad de la Comisi6n 
Africana para proteger los derechos garantizados en la Carta esta a punta de ser 
minada par las relaciones verticales y burocraticas con la Asamblea de Jefes de 
Estado de la QUA. 

Es dificil hacer una evaluaci6n del funcionamiento de la Carta Africana debido al 
relativo corto tiempo de su existencia y al hecho de que muy pocas de sus activida­
des son onocidas 0 publicadas. Generalmente la efectividad de un tribunal interna­
cional depende de su estructura, jurisdicci6n y metodo de operaci6n. La estructura 
de la Comlsion, particularmente el Secretariado, la composici6n y las relaciones con 
la Asamblea de Jefes de Estado de la Qrganizaci6n de la Unidad Africana, son todos 
factores que plantean problemas significativos para el ejercicio de su jurisdicci6n. 

Las Normas de Procedimienta aprobadas por la Comisi6n Africana autorizan a 
los individuos a presentar sus denuncias ante la Comisi6n en relaci6n con supuestas 
violaciones de los derechos humanos. Sin embargo, la Comisi6n ha demostrado alguna 
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Sin embargo , el Artículo 18(3) de la Carta Africana obliga a esta última categoría 
de Estados africanos a eliminar cualquier discriminación contra la mujer y a garanti­
zar la protección de sus derechos tal como lo estipula la Convención . Sobre la base 
del efecto combinado de los Artfculos 18(3) , 45 Y 62, la Comisión Africana puede 
garantizar la obligación de los Estados partes de la Carta Africana de informar acer­
ca de sus propias medidas para eliminar la discriminación contra la mujer y proteger 
sus derechos tal como lo estipula la Convención . 

Desde el punto de la vista práctico , la Comisión puede recibi r comunicaciones de 
los Estados4:l y de individuos" denunciando abusos contra los derechos humanos. 
Como asunto de procedimiento, las denuncias están sujetas a la norma de agota­
miento previo de las instancias locales y otras condiciones estipuladas en el Artículo 
56 de la Carta Africana. El procedimiento de denuncia puede sel· utilizado efectiva­
mente por la Comisión para proteger los derechos de la mujer contra los abusos para 
los casos en que las mujeres hayan desbordado I~ jurisdicc ión de la Comisión. Si la 
Comisión demuestra objetividad al examinar las denuncias presentadas por violacio­
nes a los derechos de la mujer, inspira confianza a la mujer para que denuncie dichas 
violaciones. Por esta razón, los miembros de la Comisión deben ser personas de 
reconocida probidad y que se abstengan de aplicar las normas de derechos huma­
nos a la mujer dentro de una "óptica masculina". M ' s aún, para la adecuada protec­
ción de los derechos de la mujer es importante garantizar la participación equilibrada 
de hombres y mujeres en la Comisión. Por último, es necesario elegir mujeres califi­
cadas conscientes de los temas que afectan el b ienestar de la mujer. 

La ComisIón Africana posee facu ltades para investigar violaciones a los dere­
chos humanos por su propia iniciativa." También puede investigar casos especiales 
que revelen la existencia de una serie de violaciones serias o masivas, a solicitud de 
la Asamblea de Directores de la QUA.'· Además de las denuncias y de los procedi­
mientos investigatlvos, la Comisión Africana puede hacer uso de ciertas facultades 
para solicitar a los Estados que rindan informes acerca del cumplimiento de sus obli­
gaciones de derechos humanos según la Carta. 

El Artículo 62 de la Carta obliga a cada Estado parte a presentar cada dos años , 
a partir de la fecha de ingreso a la Carta, un informe acerca de las medidas legislati­
vas y de otro tipo que haya tomado para poder hacer efectivos los derechos garanti­
zados en la Carta. Un punto que debe señalarse es que la efectividad de la Comisión 
Africana para proteger los derechos garantizados en la Carta está a punto de ser 
minada por las relaciones verticales y burocráticas con la Asamblea de Jefes de 
Estado de la OUA. 

Es difícil hacer una evaluación del funcionamiento de la Carta Africana debido al 
relativo corto tiempo de su existencia y al hecho de que muy pocas de sus activida­
des son onocidas o publicadas. Generalmente la efectividad de un tribunal interna­
cional depende de su estructura, jurisdicción y método de operación . La estructura 
de la Comisión, particularmente el Secretariado, la composición y las relaciones con 
la Asamblea de Jefes de Estado de la Organización de la Unidad Africana, son todos 
factores que plantean problemas significativos para el ejercicio de su jurisdicción. 

Las Normas de Procedimiento aprobadas por la Comisión Africana autorizan a 
los individuos a presentar sus denuncias ante la Comisión en relación con supuestas 
violaciones de los derechos humanos. Sin embargo, la Comisión ha demostrado alguna 
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axlbilidad puesto que no ha insistido en que las denuncias individuales se basen en 
,olaciones severas 0 masivas de los derechos humanos. 

Hasta el momento, se estima que la Comision ha recibido alrededor de 35 denun­
:.as individuales, pero el procedlmiento para evacuarlas es confidencial y todavfa no 
2S clara la forma como ha manejado estos casos. Puede ser prudente para la 
~ . mision, a la luz de una Carta restrictiva, utilizar las Normas de Procedimiento para 
~terpretar la Carta liberal mente y establecer una practica basad a en dichas Normas. 
nte todo, la tecnica de exponer las violacion.,s de derechos humanos pone en aprie­

:.:lS a los Estados y ha probado ser efectiva en la experiencia del sistema interameri­
:::ano de derechos humanos. 

Las ONG han logrado la posicion de observadores y pueden presentar temas adi­
d onales a la agenda de la Comision, as! como participar en sus sesiones publicas. La 
presencia de las ONG significa que pueden ejercer presion sobre la Comision y tam­

ien seguir su desarrollo. Sin embargo, debe ponerse especial cuidado al tratar con 
as ONG porque usualmente tienen sus "agendas privadas" que cumplir. 

La ausencia de Comisionados de sexo femenino es un pobre reflejo de la ,inca­
pacidad de la Comision para inspirar confianza en cuanto a su idoneidad para prote­
ger los derechos de la mujer y promover igual trato para la misma. EI problema no es 
tan solo lograr la representatividad de la mujer en la Comision como un elemento 
decorativo. De hecho, hay mujeres en Africa que merecen ser nombradas en la 
Comision por sus merit os, calificaciones y por su comprension de los temas que afec­
tan los derechos de la mujer. 

Conclusi6n 

EI problema de la proteccion de los derechos de la mujer ha ganado importancia 
en la ultima decada y sera aun mas urgente en el curso de la presente decada. Dado 
el actual avance de las normas sobre derechos humanos es sencillamente inacepta­
ble que Iia mujer siga sometida a un trato que la subordine al hombre. Los derechos 
humanos tienen que ver con un comportamiento regulado y civilizado y con una con­
ducta frente a todos los seres humanos. No es un beneficio que pueda ser monopo­
lizado por el hombre. En Africa, la subordinacion de la mujer al hombre se ve reforza­
da por ciertas practicas tradicionales que no pueden continuar siendo intocables por 
las normas de derechos humanos. De conformidad con 10 anterior, el impacto de las 
normas de la Carta Africana y de la Convencion de la Mujer requieren una evalu.acion 
cuidadosa. EI efecto claro de estas normas es que, como minimo, la mujer no puede 
estar subordinada al hombre y debe tener la capacidad de ejercer sus propios dere­
chos sin ser discriminada y sin que se Ie impida el goce de los derechos humanos por 
el hecho de ser mujer. La obligacion de cumplir con estas normas de acuerdo con la 
Carta Africana es una priori dad de los Estados african os. 

Es indudable que la principal responsabilidad de los sistemas legales internos en 
Africa radica en garantizar que los Estados africanos cumplan con sus obligaciones 
respecto a los derechos humanos, incluyendo aquellos relativos a la mujer. Algunas 
decisiones locales han tomado el liderazgo en este campo; no es mas que una coin­
cidencia circunstancial que este liderazgo haya surgido de casos iniciados por muje­
res y que los casos hayan involucrado la aplicacion de las obligaciones de derechos 
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- ibilidad puesto que no ha insistido e que las denuncias individuales se basen en 
olaciones severas o masivas de los derechos humanos. 

Hasta el momento, se estima que la Comisión ha recibido alrededor de 35 denun­
- s individuales, pero el procedimiento para evacuarlas es confidencial y todavía no 
:. clara la forma como ha manejado estos casos. Puede ser prudente para la 

misión, a la luz de una Carta restrictiva, utilizar las Normas de Procedimiento para 
- erpretar la Carta liberalmente y establecer una práctica basada en dichas Normas. 
flte todo, la técnica de exponer las violaciones de derechos humanos pone en aprie­

:0S a los Estados y ha probado ser efectiva en la experiencia del sistema interameri­
:;ano de derechos humanos. 

Las ONG han logrado la posición de observadores y pueden presentar temas adi-
ianales a la agenda de la Comisión, así como participar en sus sesiones públicas. La 

presencia de las ONG significa que pueden ejercer presión sobre la Comisión y tam­
bién seguir su desarrollo. Sin embargo, debe ponerse especi'al cuidado al tratar con 
as ONG porque usualmente tienen sus "agendas privadas" que cumplir. 

La ausencia de Comisionados de sexo femenino es un pobre reflejo de la inca­
pacidad de la Comisión para inspirar confianza en cuanto a su idoneidad para prote­
ger los derechos de la mujer y promover igual trato para la misma. El problema no es 
an sólo lograr la representatividad de la mujer en la Comisión como un elemento 

decorativo. De hecho, hay mujeres en África que merecen ser nombradas en la 
Comisión por sus méritos, calificaciones y por su comprensión de los temas que afec­
tan los derechos de la mujer. 

Conclusión 

El problema de la protección de los derechos de la mujer ha ganado importancia 
en la última década y será aún más urgente en el curso de la presente década. Dado 
el actual avance de las normas sobre derechos humanos es sencillamente inacepta­
ble que Ila mujer siga sometida a un trato que la subordine al hombre. Los derechos 
humanos tienen que ver con un comportamiento regulado y civilizado y con una con­
ducta frente a todos los seres humanos. No es un beneficio que pueda ser monopo­
lizado por el hombre. En África, la subordinación de la mujer al hombre se ve reforza­
da por ciertas prácticas tradicionales que no pueden continuar siendo intocables por 
las normas de derechos humanos. De conformidad con lo anterior, el impacto de las 
normas de la Carta Africana y de la Convención de la Mujer requieren una evaluación 
cuidadosa. El efecto claro de estas normas es que, como mínimo, la mujer no puede 
estar subordinada al hombre y debe tener la capacidad de ejercer sus propios dere­
chos sin ser discriminada y sin que se le impida el goce de los derechos humanos por 
el hecho de ser mujer. La obligación de cumplir con estas normas de acuerdo con la 
Carta Africana es una prioridad de los Estados africanos. 

Es indudable que la principal responsabilidad de los sistemas legales internos en 
África radica en garantizar que los Estados africanos cumplan con sus obligaciones 
respecto a los derechos humanos, incluyendo aquellos relativos a la mujer. Algunas 
decisiones locales han tomado el liderazgo en este campo; no es más que una coin­
cidencia circunstancial que este liderazgo haya surgido de casos iniciados por muje­
res y que los casos hayan involucrado la aplicación de las obligaciones de derechos 
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humanos internacionales contenidas en la Carta y en otros instrumentos. Las normas 
legales locales en Africa generalmente son fuertemente discriminatorias en contra la 
mujer. 

En dichos sistemas las normas internacionales de derechos humanos son de 
vital importancia para la formaci6n de una base legal que sirva para interpretar las 
normas locales can el fin de facilitar el trato igualitario. Si las normas se aplican 
intencionalmente y se interpretan progreslvamente, la Carta Africana se convertira 
en un sistema regional importante para medir el desemper'io de los sistemas lega­
les internos en asuntos de derechos humanos en Africa. Algunas cortes locales han 
tom ado la iniciativa de reconocer la importancia de proteger los derechos de la 
mujer. La Comisi6n Africana debe destinar un lugar preferencial para la protecci6n 
de los derechos de la mujer de acuerdo can la Carta Africana. 
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condici6n de la mujer), (Boulder, CO: Westview Press, 1983). 

15. Esta obligaci6n se extiende a respetar a los padres en todo momento y a sostenerlos en caso 

de necesidad. 

16. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, art. 23; Pacto Internacional de Derechos 

Econ6micos, Sociales y Culturales, art. 10. 
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humanos internacionales contenidas en la Carta y en otros instrumentos. Las normas 
legales locales en 'África generalmente son fuertemente discriminatorias en contra la 
mujer. 

En dichos sistemas las normas internacionales de derechos humanos son de 
vital importancia para la formación de una base legal que sirva para interpretar las 
normas locales con el fin de facilitar el trato igualitario . Si las normas se aplican 
intencionalmente y se interpretan progresivamente, la Carta Africana se convertirá 
en un sistema regional importante para medir el desempeño de los sistemas lega­
les internos en asuntos de derechos humanos en África. Algunas cortes locales han 
tomado la iniciativa de reconocer la importancia de proteger los derechos de la 
mujer. La Comisión Africana debe destinar un lugar preferencial para la protección 
de los derechos de la mujer de acuerdo con la Carta Africana. 
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CAPiTULO 13 

DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES 

DE LA MUJER AFRICANA: HACIA UNA TEORIA 


Y PRAcTICA RELEVANTES 


Adetoun O. lIumoka 

Introducci6n 

La afirmacion de los derechos presume su violaci6n presente a probable y un 
deseo de remediar a impedir esta violacion. Se ha argumentado que muchas de las 
normas incorporadas hoy en dia en los instrumentos de derechos humanos han sido 
reconocidas por la mayoria de las sociedades en algun momenta de la historia.' Estan 
articuladas como derechos en gran parte otorgados a los individuos y reclamados 
contra el Estado u otres individuos, y su expresion en instrumentos legales y de poli­
ticas internaclonales 0 nacJonales es especffica para ciertos periodos historicos y for­
maciones sociales. La aceptacion difundida de principios genera'les vagos, tales 
como el derecho a la vida, la salud y el trabajo, (,es razon suficiente para sostener que 
el concepto de derechos humanos es universal? 

EI predominio de un discurso sobre derechos humanos internacionales domina­
do par el pensamiento liberal occidental , con enfasis en los derechos individuales, 
civiles y politicos ha dado lugar a cJerta controversia can respecto a la relevancia de 
los con ceptos existentes sabre derechos humanos en Africa. 2 Sin embargo, la contri­
buci6n de las sociedades no occidentales a la ampliac ion del contenido de los dere­
chos humanos desde los arios 40 ha sido significativa, y ha resul tado en el pronun­
ciamiento de los as! Ilamados derechos de segunda y tercera generacion tales como 
los contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y 
Culturales (PIDESC) y la Carta African c.lI de Derechos Humanos y de las Personas 
(CADHP) . Un enfasis considerable ha sido puesto par los paises no occidentales, 
incluyendo los del bl oque socialista, en los derechos economicos, sociales y cultura­
les. Las diferencias en el enfasis constituyen un desaffo significativo para la universa­
lidad del discurso sobre derechos human os. Los grupos de mujeres tambien han 
cuestionado la universalidad de los derechos humanos. AI hacerlo, han hecho con­
tribuciones significativas para la ampliacion del contenido de los derechos humanos 
internacionales, cu lminando sus esfuerzos con las disposiciones muy avanzadas de 
la Convenci6n sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la 
Mujer (CETFDM). (,Significan los derechos humanos diferentes cosas para diferentes 
perso nas? ~Estc~ el concepto entorpecido por su historia y origenes, 0 puede conti­
nuar ampliandose sin rebatir la forma? 
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Y PRÁCTICA RELEVANTES 

Adetoun o. lIumoka 

Introducción 

La afirmación de los derechos presume su violación presente o probable y un 
deseo de remediar o impedir esta violación. Se ha argumentado que muchas de las 
normas incorporadas hoy en día en los instrumentos de derechos humanos han sido 
reconocidas por la mayoría de las sociedades en algún momento de la historia. ' Están 
articuladas como derechos en gran parte otorgados a los individuos y reclamados 
contra el Estado u otros individuos, y su expresión en instrumentos legales y de polí­
ticas internacionales o nacionales es específica para ciertos períodos históricos y for­
maciones sociales. La aceptación difundida de principios generales vagos, tales 
como el derecho a la vida, la salud y el trabajo, ¿es razón suficiente para sostener que 
el concepto de derechos humanos es universal? 

El predominio de un discurso sobre derechos humanos internacionales domina­
do por el pensamiento liberal occidental , con énfasis en los derechos individuales, 
civiles y políticos ha dado lugar a cierta controversia con respecto a la relevancia de 
los conceptos existentes sobre derechos humanos en África. 2 Sin embargo, la contri­
bución de las sociedades no occidentales a la ampliac ión del contenido de los dere­
chos humanos desde los años 40 ha sido significativa, y ha resul tado en el pronun­
ciamiento de los así llamados derechos de segunda y tercera generación tales como 
los contenidos en el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y 
Culturales (PIDESC) y la Carta Africarl<.< de Derechos Humanos y de las Personas 
(CADHP). Un énfasis considerable ha sido puesto por los países no occidentales , 
incluyendo los del bloque socialista, en los derechos económicos, sociales y cultura­
les. Las diferencias en el énfasis constituyen un desafío significativo para la universa­
lidad del d iscurso sobre derechos humanos. Los grupos de mujeres también han 
cuestionado la universalidad de los derechos humanos. Al hacerlo, han hecho con­
tribuciones significativas para la ampliación del contenido de los derechos humanos 
internacionales, culminando sus esfuerzos con las disposiciones muy avanzadas de 
la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la 
Mujer (CETFDM). ¿Significan los derechos humanos diferentes cosas para diferentes 
personas? ¿Está el concepto entorpecido por su historia y orígenes, o puede conti­
nuar ampliándose sin rebatir la forma? 
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Obviamente, el cumplimiento forzoso de los derechos humanos enunciados 
en la Convenci6n sobre la Eliminaci6n de Todas las Formas de Discriminaci6n 
contra la MUjer, en CLJanto a los derech os economicos, soc iales y cul t urales en 
g eneral , tiene implicaciones de gran alcance para la organizacion soci al y el equi ­
librio del poder nacional e internacional. Los esfuerzos realizados desde la deca­
d a de los 40 para elaborar instrumentos legales 0 cartas de derechos a niveles 
nac ional e internacional es una indicaci6n del esfuerzo para lograr que el cumpli­
m iento de los derechos sea exigible judicial mente, y para impedir su violac ion . Sin 
embargo, a pesar de las decadas de enunciaci6n de los derechos humanos en 
diferentes instrumentos legales internacionales y nac ionales, la viofacion siste­
matica parece ser mas la regia que la excepcion en la mayor parte del mundo. 
Esto suscita inquietudes en cuanto a la naturaleza del consenso internacional 
sobre los derechos humanos. 

Este capitulo esta enfocado hacia la importancia del discurso sobre derechos 
humanos para la mujer africana y los problemas que esta enfrenta para promover y 
hacer cumplir los derechos economicos, sociales y culturales existentes internacio­
nalrnente reconocidos. Examinare brevemente la naturaleza de estes derechos y la 
practica estatal en relaci6n con los mismos, tomando como ejemplo a Nigeria. A la 
luz de este anal isis, la relevancia de los derechos humanos internacionales y las tare­
as ante el "movimiento internacional de derechos humanos" fambien seran revisadas. 
Puede decirse que la situacion de la mujer africana como un grupo en desventaja 
dentro del sistema mundial actual tiene un gran potencial para proporcionar una base 
conceptual mas firme con miras a una mejor practica y a enfoques mas equil ibrados 
que conduzcan hacia un respeto verdaderamente universal de la dignidad y el bie­
nestar del ser humano. 

EI concepto de los derechos humanos intemacionales 

La afi rmacion de los derechos conlleva declarac iones tanto de 10 que "es" como 
de 10 que "deberfa ser". Proclama 10 que "deberia ser" mediante referencia a 10 que 
"es". EI argumento en relacion con los derechos humanos internacionales es que son 
inherentes a todos los seres humanos y por 10 tanto deberian ser respetados. No sor­
prende saber que el crecimiento del movimiento de derechos humanos haya sido 
descrito como el "renacimiento del derecho natural" . Esta nocion tiene sus antece­
dentes en teorfas europeas anteriores sobre el derecho natural y en las libertades civi­
les y politicas incorporadas en las constituciones de algunas naciones europeas y de 
los Estados Unidos de America en los siglos XVII a XIX, especialmente la Carta de 
Derechos de Inglaterra de 1689, y la Carta de Derechos de los Estados Unidos que 
en 1791 reformo la Constituci6n de los Estados Unidos de 1789, y la Declaracion 
Francesa de los Derechos y Deberes del Hombre y del Ciudadano, de 1789. 

La Declaraci6n Universal de Derechos Humanos (DUDH) de 1948 se refiere en 
su Prologo a la "dignidad inherente y a los derechos iguales e inalienables de todos 
los miembros de la familia humana" como "Ia base de la libertad, la justicia y la paz 
en el mundo" , y a la necesidad de proteger los derechos humanos mediante dispo­
siciones legales, con el fin de evitar la tirania y la opresion que conducen a la rebe­
lion. Proclama una norma como meta comun para todos los pueblos y todas las 
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Obviamente, el cumplimiento forzoso de los derechos humanos enunciados 
en la Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación 

ontra la Mujer, en cuanto a los derechos económicos , sociales y culturales en 
~ eneral, tiene implicaciones de gran alcance para la organización social y el equi­
librio del poder nacional e internacional. Los esfuerzos realizados desde la déca­
d a de los 40 para elaborar instrumentos legales o cartas de derechos a niveles 
nacional e internacional es una indicación del esfuerzo para lograr que el cumpli­
miento de los derechos sea exigible judicialmente, y para impedir su violac ión. Sin 
embargo, a pesar de las décadas de enunciación de los derechos humanos en 
diferentes instrumentos legales internacionales y nacionales, la violación siste­
mática parece ser más la regla que la excepción en la mayor parte del mundo. 
Esto suscita inquietudes en cuanto a la naturaleza del consenso internacional 
sobre los derechos humanos. 

Este capítulo está enfocado hacia la importancia del discurso sobre derechos 
humanos para la mujer africana y los problemas que ésta enfrenta para promover y 
hacer cumplir los derechos económicos, sociales y cul,turales existentes internacio­
nalmente reconocidos. Examinaré brevemente la naturaleza de estos derechos y la 
práctica estatal en relación con los mismos, tomando como ejemplo a Nigeria. A la 
luz de este análisis, la relevancia de los derechos humanos internacionales y las tare­
as ante el "movimiento internacional de derechos humanos" fambién serán revisadas. 
Puede decirse que la situación de la mujer africana como un grupo en desventaja 
dentro del sistema mundial actual tiene un gran potencial para proporcionar una base 
conceptual más firme con miras a una mejor práctica y a enfoques más equil ibrados 
que conduzcan hacia un respeto verdaderamente universal de la dignidad y el bie­
nestar del ser humano. 

El concepto de los derechos humanos internacionales 

La afi rmación de los derechos conlleva declaraciones tanto de lo que "es" como 
de lo que "debería ser". Proclama lo que "debería ser" mediante referencia a lo que 
"es". El argumento en relación con los derechos humanos internacionales es que son 
inherentes a todos los seres humanos y por lo tanto deberían ser respetados. No sor­
prende saber que el crecimiento del movimiento de derechos humanos haya sido 
descrito como el "renacimiento del derecho natural" . Esta noción tiene sus antece­
dentes en teorías europeas anteriores sobre el derecho natural y en las libertades civi­
les y políticas incorporadas en las constituciones de algunas naciones europeas y de 
los Estados Unidos de América en los siglos XVII a XIX, especialmente la Carta de 
Derechos de Inglaterra de 1689, y la Carta de Derechos de los Estados Unidos que 
en 1791 reformó la Constitución de los Estados Unidos de 1789, y la Declaración 
Francesa de los Derechos y Deberes del Hombre y del Ciudadano, de 1789. 

La Declaración Universal de Derechos Humanos (DUDH) de 1948 se refiere en 
su Prólogo a la "dignidad inherente y a los derechos iguales e inalienables de todos 
los miembros de la familia humana" como "la base de 'la libertad, la justicia y la paz 
en el mundo" , y a la necesidad de proteger los derechos humanos mediante dispo­
siciones legales, con el fin de evitar la tiranía y la opresión que conducen a la rebe­
lión. Proclama una norma como meta común para todos los pueblos y todas las 
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naciones en sus 30 articulos. EI Pacto Internacional de Derechos Civiles y'Politicos 
(PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales 
(PIDESC) ampliaron las disposiciones de la DUDH para proporcionar mayores deta­
lies sobre normas de derechos humanos y para hacerlas legal mente obligatorias 
para los Estados. 

EI proceso para IIegar a estas normas se prolongo en gran parte debido a la.o 
diferencias ideologicas entre los Estados. La referencia al "Estado de derecho" e­
el prologo de la DUDH y la importancia dada a la propiedad privada y a las liberta ­
des civiles y politicas por encima de los derechos economicos, sociales y culturales ­
aun en ese primer y mas general de los documentos sobre derechos humanos inter­
nacionales, refleja la tradicion liberal occidental dominante en el discurso de jo~ 
derechos humanos internacionales. Otros ejemplos sobre la forma en la cual 
enunciacion de las normas sobre derechos humanos internacionales refleja una for _ 
de vida y una modalidad de organizacion social particulares se encuentran en tod 
los tres instrumentos.~ 

EI debate sobre la universalidad de las normas de derechos humanos ha estac: 
pues candente desde los anos 50 cuando fueron elaborados los Pactos. Un aspec; 
de este debate se ha concentrado en la relacion entre el PIDCP y el PIDESC y en , 
jerarquia de los derechos contenidos en cada uno de estos pactos. EI enfasis se ... , 
puesto en las tradiciones occidentales de derechos civiles y politicos, mientras q_= 
los paises socialistas y del tercer mundo han insistido en la importancia de los de.r7­
chos economicos, sociales y culturales como la base sabre la cual se fundan los de-~ 

chos civiles y politicos. 
La definicion de derechos economicos, sociales y culturales como derechos rr.:;: 

que metas de las politicas ha side cuestionada. Estos derechos son contrastados c : 
los derechos civiles y politicos , los cuales, se sostiene, pueden Ser alcanlado" 
hechos efectivos inmediatamente.s Los derechos economicos, sociales y culture: 7­

estan entre I'os derechos 'mas desatendidos en todo el mundo. Las obligaciones -::.­
los Estados de hacerlos cumplir "progresivamente" y no inmediatamente y las c:­
secuentes implicaciones para su condicion y cumplimiento, continuan genera .: 
controversia. 

En respuesta a la afirmacion de que el concepto de derechos humanos fo?- . 
origen occidental y por 10 tanto no es universal mente aplicable, varios acad,=~ 
cos han tratado de demostrar la universalidad de los derechos humanos a tr<=. ­
de estudios de sistemas de valores y de organizacion social en sociedades ­
occidentales.' No es de sorprenderse que la meta haya influido en el analis , 
gran parte de los academicos que encajan en esta categoria proceden a f:;: 
de una definicion del respeto ala dignidad humana como la esencia de los C7' . 

chos humanos, pero no ofrecen respuesta a la pregunta de que constituye la ~ 

nidad humana. La ausencia de normas universales para medi r la adhesion ,.. ~ 
de la afirmaci6n de los derechos humanos una mera tautologia. La enuncia : 
de los derechos humanos internacionales en la actualidad es un esfuerzo ~ ? 
establecer normas y procedimientos universales para hacer cumplir estos :. 
chos. Es el proceso mediante el cual se establecen y se hacen cumplir est as ~ 
mas y las prioridades implicitas en las mismas, que hayan sido amenazada~ 
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naciones en sus 30 artículos. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos 
(PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales 
(PIDESC) ampliaron las disposiciones de la DUDH para proporcionar mayores deta­
lles sobre normas de derechos humanos y para hacerlas legalmente obligatorias 
para los Estados. 

El proceso para llegar a estas normas se prolongó en gran parte debido a las 
diferencias ideológicas entre los Estados. La referenci a al "Estado de derecho" e­
el prólogo de la DUDH y la importancia dada a la propiedad privada y a las liberta­
des civiles y políticas por encima de los derechos económicos, sociales y culturales -
aun en ese primer y más general de los documentos sobre derechos humanos inte' ­
nacionales, refleja la tradición liberal occidental dominante en el discurso de 10'= 
derechos humanos internacionales. Otros ejemplos sobre la forma en la cual 
enunciación de las normas sobre derechos humanos internacionales refleja una for _ 
de vida y una modalidad de organización social particulares se encuentran en tod _ 
los tres instrumentos.; 

El debate sobre la universalidad de las normas de derechos humanos ha estac: 
pues candente desde los años 50 cuando fueron elaborados los Pactos. Un aspec--: 
de este debate se ha concentrado en la relación entre el PIDCP y el PIDESC y en : 
jerarquía de los derechos contenidos en cada uno de estos pactos. El énfasis se I-~ 

puesto en las tradiciones occidentales de derechos civiles y políticos, mientras q _= 
los países socialistas y del tercer mundo han insistido en la importancia de los de:--=­
chos económicos, sociales y culturales como la base sobre la cual se fundan los de--ó­
chos civiles y políticos. 

La definición de derechos económicos, sociales y culturales como derechos rr -' 
que metas de las políticas ha sido cuestionada. Estos derechos son contrastados -:: ~ 

los derechos civiles y políticos, los cuales, se sostiene, pueden ser alcanzados 
hechos efectivos inmediatamente.6 Los derechos económicos, sociales y cultur¿ 7 

están entre I'os derechos' más desatendidos en todo el mundo. Las obligaciones =-. 
los Estados de hacerlos cumplir "progresivamente" y no inmediatamente y las e _­
secuentes implicaciones para su condición y cumpl imiento, continúan genera"'" : 
controversia. 

En respuesta a la afirmación de que el concepto de derechos humanos f",-· 
origen occidental y por lo tanto no es universalmente aplicable, varios acad,=~ 

cos han tratado de demostrar la universalidad de los derechos humanos a tré. -
de estudios de sistemas de valores y de organización social en sociedades -
occidentales. ' No es de sorprenderse que la meta haya influido en el anális "> 
gran parte de los académicos que encajan en esta categoría proceden a p". 
de una definición del respeto a la dignidad humana como la esencia de los c-:= . 
chos humanos, pero no ofrecen respuesta a la pregunta de qué constituye la _ 
nidad humana. La ausencia de normas universales para medi r la adhesión ~ 

de la afirmación de los derechos humanos una mera tautología. La enun c ia ~ 

de los derechos humanos internacionales en la actualidad es un esfuerzo ~ ? 
establecer normas y procedimientos universales para hacer cumplir estos -= 
chos. Es el proceso mediante el cual se establecen y se hacen cumplir estas ­
mas y las prioridades implícitas en las mismas, que hayan sido amenazadas 
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problema con los derechos 

EI lenguaje de los derechos ha side el lenguaje de grupos que buscan esta­
: ?cer una nueva legitimacion . En la Europa medieval , ellenguaje era ut ilizado para 

. ~~j ficar el ejercicio del poder por parte de una aristocracia que reclamaba un 
,. ;recho a reg ir divino 0 dado por Dios. Entre los siglos XVII Y XIX en Europa y en 
:$ Estados Unidos, fue utilizado par una naciente clase capitalista para estable­

-= r su hegemon/a. Fue en este per/odo cuando se popularizaron las ideas de los 
:.~-echos inherentes a todos los seres humanos, de la igualdad ante la ley y del 

::.::;f-ado de derecho" como parte de la ideologfa de una burguesfa emergente que 
; = confrontaba con un Estado autoritario . 

Esta concepcion de los derechos, can enfasis en las libertades individuales civi­
=,s y polfticas, derecho a la propiedad y el Estado de derecho, que en la actualidad 
-~ sido internacional.izada, se basa en la premisa de una nocion de sociedad como 
-a colectividad de individuos aislados, autonomos, libres e iguales, que interactuan 

;.~ un mercado. Defiende la igualdad formal ante la ley, formulando reglas generales 
::::: cables universal mente, aunque con frecuencia ignorando en lugar de eliminando 
='3 desigualdades reales existentes entre las personas (y de hecho algunas veces 
- -ensificimdolas). Las implicaciones y limitaciones de esta busqueda por una igual­

=.ad formal se han manifestado en la lucha de la mujer, expresada en terminos de 
;~a{dad de derechos, como una tension entre "igualdad" y "diferencia".e ,EI discurso 
-:.~ los derechos tambien busca establecer los parametros para el cambio instituyen­
:.:: un debido proceso legal mediante el cual las partes ofen didas puedan buscar 
~sarcimiento, Gtros procesos para obtener el resarcimiento son entonces con fre­
: ..;encia ilegitimados. EI prologo de la DUDH, que se refiere a la necesidad de evitar 
:: rebelion contra la tiran/a y la opresion,ges un ejemplo de esta meta. En la busque­
3 de una definicion de cambio aceptable y del proceso para efectuarlo, el concepto 

-e derechos humanos puede ser una herramienta poderosa para la legitimacion de 
".5 instituciones existentes y la concentracion de poder ell manos de los grupos 
oderosos. 

EI discurso sobre los derechos es el discurso de una sociedad guiada por el con­
. ;jto, Con frecuencia presume la existencia de un conflicto inmanejable, que la socie­
~ad busca manejar colocando intereses opuestos en una lucha por la supremacfa 
::mducida en los tribunales judiciales 0 en tribunales similares, 

La afirmacion de los derechos tam bien presume aspirar a la capacidad de pre­
anir la violacion y una conciencia de esta. Entonces, los derechos no pueden ser 
~Bdos a la gente en forma significativa; mas bien,la gente debe exigirlos. EI intento 
~ ~ exigir los derechos para imponer una nueva legitimidad y para objetar el monopo­
,J de una definicion de moralidad puede ser revolucionario. Sin embargo, con fre­

: <..Iencia solo cuestiona las definiciones existentes de moralidad y el monopolio por 
::arte de un grupo en particular que busca suplantarlas con su propia version alter­
ativa. EI intento pocas veces cuestiona el hecho en sf del monopolio y por 10 tanto 
~ta abierto a objeciones adicionales para una mayor democratizacion.iO EI discurso 
ae los derechos esta por 10 tanto, en su anal isis final , abierto al uso por parte de cual­
quier grupo de personas. Pero el discurso no resuelve los asuntos basicos de polfti­
A y la necesidad de priorizar, de los cuales ha surgido. 
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problema con los derechos 

El lenguaje de los derechos ha sido el lenguaje de grupos que buscan esta­
~ ~er una nueva legitimación . En la Europa medieval, el lenguaje era utilizado para 
_ -::iiicar el ejercicio del poder por parte de una aristocracia que reclamaba un 
_ :recho a reg ir divino o dado por Dios. Entre los siglos XVII y XIX en Europa y en 
: - Estados Unidos, fue utilizado por una naciente clase capitalista para estable­
,:-r su hegemonía. Fue en este período cuando se popularizaron las ideas de los 

-,? echos inherentes a todos los seres humanos, de la igualdad ante la ley y del 
:: s .ado de derecho" como parte de la ideología de una burguesía emergente que 

: ::. confrontaba con un Estado autoritario . 

Esta concepción de los derechos, con énfasis en las libertades individuales civi­
~s y políticas, derecho a la propiedad y el Estado de derecho, que en la actualidad 
-" sido internacionalizada, se basa en la premisa de una noción de sociedad como 
-a colectividad de individuos aislados, autónomos, libres e iguales, que interactúan 

; -r- un mercado. Defiende la igualdad formal ante la ley, formulando reglas generales 
;:: cables universalmente, aunque con frecuencia ignorando en lugar de eliminando 
=..:; desigualdades reales existentes entre las personas (y de hecho algunas veces 
- -ensificándolas). tas implicaciones y limitaciones de esta búsqueda por una igual­
:..a:::l formal se han manifestado en la lucha de la mujer, expresada en términos de 
::.-aldad de derechos, como una tensión entre "igualdad" y "diferencia".8 El discurso 
-:_ los derechos también busca establecer los parámetros para el cambio instituyei'l­
=- un debido proceso legal mediante el cual las partes ofendidas puedan buscar 
~5arcimiento. Otros procesos para obtener el resarcimiento son entonces con fre­
: ~encia ilegitimados. El prólogo de la DUDH, que se refiere a la necesidad de evitar 
::: rebelión contra la tiranía y la opresión,9 es un ejemplo de esta meta. En la búsque-

::1 de una definición de cambio aceptable y del proceso para efectuarlo, el concepto 
- 3 derechos humanos puede ser una ilerramienta poderosa para la legitimación de 
• instituciones existentes y la concentración de poder er¡ manos de los grupos 

erosos. 

El discurso sobre los derechos es el discurso de una sociedad guiada por el con­
~to . Con frecuencia presume la existencia de un conflicto inmanejable, que la socie­

busca manejar colocando intereses opuestos en una lucha por la supremacía 
: nducida en los tribunales judiciales o en tribunales similares. 

La afirmación de los derechos también presume aspirar a la capacidad de pre­
anir la violación y una conciencia de ésta. Entonces, los derechos no pueden ser 

.3 os a la gente en forma significativa; más bien, la gente debe exigirlos. El intento 
:;.e exigir los derechos para imponer una nueva legitimidad y para objetar el monopo­

de una definición de moralidad puede ser revolucionario. Sin embargo, con fre­
" encia sólo cuestiona las definiciones existentes de moralidad y el monopolio por 
::arte de un grupo en particular que busca suplantarlas con su propia versión alter-
3tiva. El intento pocas veces cuestiona el hecho en sí del monopolio y por lo tanto 

sstá abierto a objeciones adicionales para una mayor democratización.'o El discurso 
ae los derechos está por lo tanto, en su análisis final , abierto al uso por parte de cual­
uier grupo de personas. Pero el discurso no resuelve los asuntos básicos de políti­
~ y la necesidad de priorizar, de los cuales ha surgido. 
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Derechos hUmanos intemacionales de la mujer: el reto feminista 

Las preoeupaciones de la mujer, reflejadas en los instrumentos internacionales de 
derechos humanos, han cambiado de un enfasis sobre el princi pio negativo de no dis­
criminacion hacia la erradicacion mas sustancial de la discriminacion dando a la mujer 
derechos positivos, y ahara a una insistencia sobre la mayor prioridad que se esta 
dando a la prevencion de violaciones y al cumplimiento de todos los derechos de fa 
h1ujer. Estas preocupacianes estan reflejadas en forma mas amplia en la Convenciof' 
sabre la Eliminacion de Tadas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. L2 
Conveneion trata sobre el derecho a la no discriminacion en cuanto afecta a la mujer. 
Detalla las condiciones economicas y sociales necesarias para la eliminacion de 16 
discriminaoion contra la mujer, estableciendo normas en forma de derechos positiv~s 
y par ende reconociendo la importancia de los derechos economicos, sociales y c ,­
turales en la lucha de la mujer. 

Desde 1990, las denuncias de la mujer ante el movimiento internacional de der.=;­
chos human os han pasado de lIamados en favor de la igualdad 0 la no discriminaci6 
y los derechos positiv~s de garantfa, a un lIamado para que el sistema internaciona 
vaya mas alia del solo reconocimiento de los derechos de la mujer y se ocupe de Ia!; 
violaciones de esos derechos mediante una accion preventiva y haciendo cumplir ICE 
leyes. Los derechos humanos de la mujer han sido descritos tanto como derechos qu!:: 
las mujeres t ienen en virtud de ser humanas, y como derechos especifieos de la mujer 
Por 10 tanto, se ha senalado que en algunas situaciones, las mujeres sufren abusos "­
los derechos humanos en una forma especifica relacionada con el hecho de ser muJe­
res." Tambien se ha argumentado que el abuso sexual, la violencia contra la mujer • 
otros intentos par eontrolar el cuerpo de la mujer, que constituyen violaciones de los 
derechos humanos, no son reconocidos como violaciones de derechos humanos y n: 
generan el mismo clamor publico que otras violaciones de derechos human os. 

Como resultado de este descuido 0 parcialidad en el sistema internacional Co:; 

derechos hUmanos. se defiende un enfoque sobre los derechos humanos de la muje" 
Una vez mas. se esta haciendo un intento por universalizar esta agenda. Sin embar­
go, para hablar de los derechos universales de la mujer, se requiere un grupo cohE­
rente y consciente de personas con capacidad para superar las diferencias cultural~ 
y de clases y que tenga identidad de intereses. Ademas , existe la presuncion subyc­
cente de la existencia de un conflicto permanente entre I'os intereses monoliticos C:o 

hombres y mujeres. Estas presunciones han sido cuestionadas un sinnumero 
veces,'l LHa side suficiente el contexto de la lucha de la mujer par convertirse en L ­

ser humane plena e igual en las sociedades de todo el mundo, para que las mujere=. 
constituyan un grupo coherente y consciente de sf mismo? z.. Cuales han sido Ie..: 
luchas de la h1ujer en Africa en el ambito economico, social y cultural? 

Derechos econ6micos, sociaJes y culturales de la mujer africana 

Tratados internacionales y regionales 

Los derechos economicos, sociales y culturales de la mujer en Africa son en u~ ­
ciados en tres tratados legales internacionales principales: el Pacto Internacional c: 
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Derechos humanos internacionales de la mujer: el reto feminista 

las preocupaciones de la mujer, reflejadas en los instrumentos internacionales de 
derechos humanos, han cambiado de un énfasis sobre el principio negativo de no dis­
criminación hacia la erradicación más sustancial de la discriminación dando a la mujer 
derechos positivos, y ahora a una insistencia sobre la mayor prioridad que se está 
dando a la prevención de violaciones y al cumplimiento de todos los derechos de la 
mujer. Estas preocupaciones están reflejadas en forma más amplia en la Convenció 
sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra la Mujer. 
Convención trata sobre el derecho a la no discriminación en cuanto afecta a la mujer. 
Detalla las condiciones económicas y sociales necesarias para la eliminación de la 
discriminaoión contra la mujer, estableciendo normas en forma de derechos positivos 
y por ende reconociendo la importancia de los derechos económicos, sociales y c t­
turales en la lucha de la mujer. 

Desde 1990, las denuncias de la mujer ante el movimiento internacional de dere­
chos humanos han pasado de llamados en favor de la igualdad o la no discriminaciór 
y los derechos positivos de garantía, a un llamado para que el sistema internaciona 
vaya más allá del sólo reconocimiento de los derechos de la mujer y se ocupe de I~ 
violaciones de esos derechos mediante una acción preventiva y haciendo cumplir IElE 
leyes. Los derechos humanos de la mujer han sido descritos tanto como derechos qu;:, 
las mujeres t ienen en virtud de ser humanas, y como derechos específicos de la mujer 
Por lo tanto, se ha señalado que en algunas situaciones, las mujeres sufren abusos ::. 
los derechos humanos en una forma específica relacionada con el hecho de ser muje­
res." También se ha argumentado que el abuso sexual , la violencia contra la mujer 
otros intentos por contro lar el cuerpo de la mujer, que constituyen violaciones de los 
derechos humanos, no son reconocidos como violaciones de derechos humanos y re 
generan er mismo clamor público que otras violaciones de derechos humanos. 

Como resultado de este descuido o parcialidad en el sistema internacional oe 
derechos humanos. se defiende un enfoque sobre los derechos humanos de la muje~ 

Una vez más, se está haciendo un intento por universalizar esta agenda. Sin embar­
go, para hablar de los derechos universales de la mujer, se requiere un grupo cohl"­
rente y consciente de personas con capacidad para superar las diferencias cultural~ 
y de clases y que tenga identidad de intereses. Además , existe la presunción suby-­
cente de la existencia de un conflicto permanente entre I'os intereses monolíticos C 7 

hombres y mujeres. Estas presunciones han sido cuestionadas un sinnúmero 
veces. J ¿Ha sido suficiente el contexto de la lucha de la mujer por convertirse en L ~ 

ser humano pleno e igual en las sociedades de todo el mundo, para que las mujere ::.. 
constituyan un grupo coherente y consciente de sí mismo? ¿Cuáles han sido la2 
luchas de la mujer en África en el ámbito económico, social y cultural? 

Derechos económicos, sociales y culturales de la mujer africana 

Tratados internacionales y regionales 

Los derechos económicos, sociales y culturales de la mujer en África son enu" ­
ciados en tres tratados legales internacionales principales: el Pacto Internacional ~= 
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Jerechos Economicos, Sociales y Culturales; la Convencion sobre la Eliminaci6n de 
odas las Formas de Discriminaci6n contra la Mujer; y la Carta Africana de Derechos 
-llJ manos y de los Pueblos. 

Los derechos generales reconocidos en el Pacto de Derechos Economicos, 
ociales y Culturales incluyen el derecho al trabajo; a salarios y condiciones de ser­
lci o justos; a un nivel de vida adecuado ya no padecer hambre; a salud mental y ffsi­

r::a; a educaci6n y a no ser discriminada; a establecer sindicatos industriales y a per­
-:!necer a los mismos; ala huelga; y a tener seguridad social y seguro. 

AI iniciar su lucha las feministas reconocieron la importancia de las condiciones 
prckticas econ6micas y sociales en el establecimiento y mantenimiento de la subor­

dinacion de la mujer. Los derechos positivos para la mujer contenidos en la CETFDM 
'lcluyen iguales derechos a la propiedad; a cn§dito y asistencia financieros; a entre­
, amiento; a escoger el companero para el matrimonio; a beneficios familiares ; a igua­
es derechos sobre la disolucion del matrimonio; a atencion de salud en el embarazo 

J parto; y a licencia y prestaciones de maternidad, entre muchos otros. 

A nivel regional en Africa, las garantfas de derechos humanos esti3.n contenidas 
en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Esta Carta, aprobada 

en 1981 , refrenda la Declaracion de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y los 
Pactos de Derechos Humanos." Dispone la igualdad ante la ley y la no discrimina­
cion y reconoce derechos economicos, sociales y culturales similares a los garanti­
zados en el PIDESC. Los deberes de los Estados incluyen el deber de promover y pro­
eger la moral y los valores tradicionales reconocidos por la comunidad y garantizar 

"fa eliminacion de toda discriminacion contra la mujer ... y... la proteccion de los dere­
chos de la mujer ... segun 10 estipulado en las declaraciones y convenciones interna­
cionales" .'6 EI Capftulo 1 senala los derechos de los "pueblos", incluyendo su dere­
cho al desarrollo economico, social y cu ltural.17 Las obligaciones de los individuos 
con sus familias, la comunidad, el Estado y la comunidad internacionai tambien estan 
estipuladas, 18 10 que constituye uno de los aspectos novedosos de la Carta. 

EI marco de las disposiciones de la Carta representa un cambio significativ~ en 
cuanto a la preocupacion occidental por los derechos individuales, y en un sent'do 
resalta la tension entre los derechos individuales y las obligaciones sociales. Varios 
comentaristas han expresado temor de que la Carta no ofrezca suficiente proteccion 
a la mujer. '9 Muy pocas de sus disposiciones se relacionan especfficamente con la 
mujer y se ha argumentado que la obligaci6n del Estado de promocionar y proteger 
la moral y los valores tradicionales reconocidos por la comunidad, y la obligacion del 
individuo de preservar y fortalecer los valores africanos culturales positiv~s en las 
relaciones con otros miembros de la sociedad, expresados en el Artfculo 29(7), repre­
sentan areas de con flicto potencial con los derechos de la mujer. Desde el punto de 
vista de esta escritora, ese conflicto -dependera enteramente de la forma como se 
interpreten las disposiciones de la Carta. 

Segun estos t res instrumentos internacionales de derechos humanos, parecerfa 
que la mujer en Africa (como la mujer en las demas partes del mundo) puede deman­
dar el derecho de igualdad ante la ley, la no discriminacion, y ciertos beneficios y liber­
tades economicos, sociales y culturales. Ademas, como resultado de los amplios ter­
minos en los cuales estan expresadas las disposiciones de estos tres instrumentos, 
varias practicas en diferentes partes del mundo pueden medirse segun estas normas, 
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=:lerechos Económicos, Sociales y Culturales; la Convención sobre la Eliminación de 
das las Formas de Discriminación contra la Mujer; y la Carta Africana de Derechos 

r-Jumanos y de los Pueblos. 
Los derechos generales reconocidos en el Pacto de Derechos Económicos, 

Sociales y Culturales incluyen el derecho al trabajo; a salarios y condiciones de ser­
lci o justos; a un nivel de vida adecuado yana padecer hambre; a salud mental y físi­
~a ; a educación yana ser discriminada; a establecer sindicatos industriales y a per­
·~mecer a los mismos; a la huelga; y a tener seguridad social y seguro. 

Al iniciar su lucha las feministas reconocieron la importancia de las condiciones 
prácticas económicas y sociales en el establecimiento y mantenimiento de la subor­

dinación de la mujer. Los derechos positivos para la mujer contenidos en la CETFDM 
'lcluyen iguales derechos a la propiedad; a crédito y asistencia financieros; a entre­
'lamiento; a escoger el compañero para el matrimonio; a beneficios familiares; a igua­
es derechos sobre la disolución del matrimonio; a atención de salud en el embarazo 
. parto; y a licencia y prestaciones de maternidad, entre muchos otros. 

A nivel regional en África, las garantías de derechos humanos están contenidas 
en la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Esta Carta, aprobada 

en 1981 , refrenda la Declaración de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y los 
Pactos de Derechos Humanos. · Dispone la igualdad ante la ley y la no discrimina­
ción y reconoce derechos económicos, sociales y culturales similares a los garanti­
zados en el PIDESC. Los deberes de los Estados incluyen el deber de promover y pro-
eger la moral y los valores tradicionales reconocidos por la comunidad y garahtizar 
la eliminación de toda discriminación contra la mujer .. . y ... la protección de los dere­

chos de la mujer .. . según lo estipulado en las declaraciones y convenciones interna­
cionales" .'6 El Capítulo 1 señala los derechos de los "pueblos", incluyendo su dere­
cho al desarrollo económico , social y cultural. i7 Las obligaciones de los individuos 
con sus familias, la comunidad, el Estado y la comunidad internacional también están 
estipuladas, 'B lo que constituye uno de los aspectos novedosos de la Carta. 

El marco de las disposiciones de la Carta representa un cambio significativo en 
cuanto a la preocupación occidental por los derechos individuales, y en un sentido 
resalta la tensión entre los derechos individuales y las obl igaciones sociales . Varios 
comentaristas han expresado temor de que la Carta no ofrezca suficiente protección 
a la mujer. 'B Muy pocas de sus disposiciones se relacionan específicamente con la 
mujer y se ha argumentado que la obligación del Estado de promocionar y proteger 
la moral y los valores tradicionales reconocidos por la comunidad, y la obligación del 
individuo de preservar y fortalecer los valores africanos culturales positi vos en las 
relaciones con otros miembros de la sociedad, expresados en el Artículo 29(7), repre­
sentan áreas de con flicto potencial con los derechos de la mujer. Desde el punto de 
vista de esta escritora, ese conflicto dependerá enteramente de la forma como se 
interpreten las disposiciones de la Carta. 

Según estos t res instrumentos internacionales de derechos humanos, parecería 
que la mujer en África (como la mujer en las demás partes del mundo) puede deman­
dar el derecho de igualdad ante la ley, la no discriminación, y ciertos beneficios y liber­
tades económicos, sociales y culturales. Además, como resultado de los amplios tér­
minos en los cuales están expresadas las disposiciones de estos tres instrumentos, 
varias prácticas en diferentes partes del mundo pueden medirse según estas normas, 

http:cultural.17


304 Adetoun O. lIumoka 

Y los derechos de la mujer pueden inferlrse de elias. En ese sentido, el ambito de los 
derechos economicos, sociales y culturales de la mujer parecerfa tener una capaci­
dad infinita de expansion pero, como todas las normas y aspiraciones, la importancia 
de estos derechos depende en ultimas de la capacidad para hacerlos efectivos. 

La debilidad de los mecanismos para hacer efectivos los derechos a nivel internacio­
nal ha sido anotada un sinnumero de veces. Esto se aplica aun mas en relacion con los 
instrumentos de derechos humanos, porque estos con frecuencia se refieren a las deman­
das de los individuos y grupos contra los Estados, en un sistema que continua centran­
dose en el Estado. Como se anoto anteriormente,2c existen diferencias significativas en la 
expresion de las obligaciones que surgen de las diferentes convenciones, asf como en los 
mecanismos para hacer efectivos los derechos que dichas convenciones disponen. 
Puede argumentarse que hay un enfasis continuo en el sistema internacional para hacer 
efectivos los derechos civiles y politicos, mientras que se considera que los derechos eco­
nomicos, sociales y culturales no pueden hacerse efectivos a corto plazo. Esto se hace 
evidente en los debates en el sistema de las Naciones Unidas sobre el derecho al desa­
rrollo y en los debates dentro de la Comision de Derechos Humanos sobre la obtencio 
de derechos economicos, sociales y culturales. Esto es especialmente cierto en relaci6 
con el aspecto de la deuda extern a y de los programas de ajuste estructural en Africa, Asia 
y America Latina." Los mecanismos para hacer cumplir los derechos garantizados en la 
Carta Africana han generado aun mas pesimismo.22 

De las disposiciones de est os instrumentos internacionales podemos ·inferir que 
antlcipan que una de las formas mas significativas en que los Estados pueden poner 

en vigencia los articulos enunciados en los Pactos y en la Carta es con la adopcior 
de medidas legis'lativas.23 l,Reflejan actualmente la polftica, la ley y la practica dentrc 
de los diferentes paises de Africa estas normas reconocidas internacionalmente? 

Constituciones naciona/es, legis/aeion y derecho consuetudinario y religioso 

Las constituciones de la mayorfa de los pafses africanos consagran el derecho a 1:0 
no discriminacion sobre la base del sexo. Otros principios de derecho y legislacione.:: 
pueden, sin embargo , discriminar a la mujer en ciertos casos. Aun en los casos en qt..r:: 
las disposiciones legales no son abiertamente discriminatorias, su aplicacion ala muje-­
puede dar resultados discriminatorios debido a la posicion econ6mica y social de ~ 

mujer en la sociedad . En Nigeria, por ejemplo, las garantias de los derechos econorr ­
cos, sociales y culturales para la mujer son consideradas brevemente. 

EI Capitulo 4 de la Constitucion de la Republica Federal de Nigeria de 1989 (cuya.:: 
disposiciones son casi identicas a la Constitucion de 1979) establece los derec 
humanos fundamentales a los cuales tienen derecho todas las personas. Estos son ~ 

catalogo de los derechos civiles y politicos comunes contenidos en la mayoria de IE 
constituciones modern as de hoy. EI Capitulo 2 de la Constitucion , descrito carr ~ 
"Objetivos y Principios Directivos Fundamentales de la Polftica Estatal" , contiene pr' ­
cipios de derechos economicos, sociales y culturales relacionados con el acceso i9k­
a los recursos; satisfaccion de necesidades basicas y medios de vida adecuados; y p :;.­
vision de instalaciones de salud adecuadas para todos y educaci6n ·gratuita. EI Esta:: :: 
tiene la obligacion de cumplir, observar y aplicar estos principios y disposiciones, p€:":: 
no pueden hacerse efectivos por la vfa judicial. 
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y los derechos de la mujer pueden inferlrse de ellas. En ese sentido, el ámbito de los 
derechos económicos , sociales y culturales de la mujer parecería tener una capaci­
dad infinita de expansión pero, como todas las normas y aspiraciones, la importancia 
de estos derechos depende en últimas de la capacidad para hacerlos efectivos. 

La debilidad de los mecanismos para hacer efectivos los derechos a nivel internacio­
nal ha sido anotada un sinnúmero de veces. Esto se aplica aún más en relación con los 
instrumentos de derechos humanos, porque éstos con frecuencia se refieren a las deman­
das de los individuos y grupos contra los Estados, en un sistema que continúa centrán­
dose en el Estado. Como se anotó anteriormente,zaexisten diferencias significativas en la 
expresión de las obligaciones que surgen de las diferentes convenciones, así como en los 
mecanismos para hacer efectivos los derechos que dichas convenciones disponen. 
Puede argumentarse que hay un énfasis continuo en el sistema internacional para hacer 
efectivos los derechos civiles y políticos, mientras que se considera que los derechos eco­
nómicos, sociales y culturales no pueden hacerse efectivos a corto plazo. Esto se hace 
evidente en los debates en el sistema de las Naciones Unidas sobre el derecho al desa­
rrollo y en los debates dentro de la Comisión de Derechos Humanos sobre la obtenció 
de derechos económicos, sociales y culturales. Esto es especialmente cierto en relació 
con el aspecto de la deuda externa y de los programas de ajuste estructural en África, Asia 
y América Latina." Los mecanismos para hacer cumplir los derechos garantizados en la 
Carta Africana han generado aún más pesimismo.22 

De las disposiciones de estos instrumentos internacionales podemos -inferir que 
anticipan que una de las formas más significativas en que los Estados pueden poner 
en vigencia los artículos enunciados en los Pactos y en la Carta es con la adopciór 
de medidas legis'lativas. 2J ¿Reflejan actualmente la política, la ley y la práctica dentrc 
de los diferentes países de África estas normas reconocidas internacionalmente? 

Constituciones nacíonaJes, legislación y derecho consuetudinario y religioso 

Las constituciones de la mayoría de los países africanos consagran el derecho a l=.. 
no discriminación sobre la base del sexo. Otros principios de derecho y leglslacione::: 
pueden, sin embargo , discriminar a la mujer en ciertos casos. Aun en los casos en qLr= 
las disposiciones legales no son abiertamente discriminatorias, su aplicación a la muj~ 

puede dar resultados discriminatorios debido a la posición económica y social de " 
mujer en la sociedad. En Nigeria, por ejemplo, las garantías de los derechos econórr -
cos, sociales y culturales para la mujer son consideradas brevemente. 

El Capítulo 4 de la Constitución de la República Federal de Nigeria de 1989 (cuya=: 
disposiciones son casi idénticas a la Constitución de 1979) establece los derech _ 
humanos fundamentales a los cuales tienen derecho todas las personas. Estos son 
catálogo de los derechos civiles y políticos comunes contenidos en la mayoría de UE 
constituciones modernas de hoy. El Capítulo 2 de la Constitución , descrito corr : 
"Objetivos y Principios Directivos Fundamentales de la Política Estatal" , contiene pr' -
cipios de derechos económicos, sociales y culturales relacionados con el acceso ig -
a los recursos; satisfacción de necesidades básicas y medios de vida adecuados; y pr~­
visión de instalaciones de salud adecuadas para todos y educación ·gratuita. El Esta: ­
tiene la obligación de cumplir, observar y aplicar estos principios y disposiciones, pe":' 
no pueden hacerse efectivos por la vía judicial. 
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Aunque el reconocimiento de algunos derechos econ6micos, sociales y cultura­
es internacionalmente aceptados senalados anteriormente puede ser inferido de 

==5tos principios, la distinci6n hecha entre ellos y los derechos humanos fundamenta­
:3 en la Constituci6n de Nigeria indica claramente que no hubo ninguna intenci6n de 
~cerlos cumplir. Esta distinci6n recuerda las diferencias en las disposiciones de los 
-actos internacionales de derechos humanos y la actitud predominante con respec­
-'J al cumplimiento de los derechos econ6micos, sociales y cultu rales.24 De acuerdo 
~on un comentarista, 

La Constitrlcion de Nigeria ha incorporado los derechos fundamentales y los ha hecho 
exigibles judicia/mente. pero los derechos econ6micos y sociales han .'lido relegados a La 
mera declaraci6n de esperanzas piadosas porque se cree que solamente pueden ser 
alcanzados progresivamente de neuerdo ClJn los recursos disponibles de La Naci6n y Jas 
politicas perseguidas por el Gobiemo: 5 

La Secci6n 18(2a) de los Objetivos y Principios Directivos Fundamentales de la 
Jolitica Estatal expresa que "todo ciudadano tendra igualdad de derechos, obliga­
J ones y oportunidades ante la ley." Estos principios son expresados nuevamente 
;:-.omo un derecho humane fundamental en la Seccion 41 y proporcionan una garan­
-'a contra la discriminacion sobre la base del sexo y otras caracteristicas, que puede 

acerse cumplir legal mente en estos terminos: 

Un ciudadano de Nigeria de un ...sexo ...en particular no podra. solameflte a causa de 
ser dicha persona: 

0) 	 ser sometido, ya sea expresamente 0 por fa aplicaci6n prtictica de ClIalquier ley en 
vigencia ell Nigeria 0 por cualquier ofra acd6n ejecutil'(J 0 administrativa del gobier­
no. a inhabilidades 0 restricciones a las wales los ciudadanos de Nigeria de 
otro...sexo ... no estrin sometidos; u 

(b) obteller, ya sea expresamente 0 por la aplicacion practica de cualquier ley en I'igen­
cia ell Nigeria 0 [Jor ClIalquier otm acci6n ejecutiva 0 administratil'a del gobierno, 1111 

privilegio 0 ven t(~ia que no sea of or gada a los ciudadanos de Nigeria de otro...sexo... 

Aunque Nigeria ha ratificado la Convenci6n sobre la El iminaci6n de Todas las 
Formas de Discriminaci6n contra la Mujer, algunos juristas opin an que la Secci6n 41 
iene un am plio alcance , pues declara inconstitucional cualquier forma de "acci6n 

afirmativa" 0 de privilegios especiales (tales como los relacionados con las condicio­
nes de trabajo para las madres que est an en periodo de lactancia) para las mujeres.'· 
Esto depende natural mente de si consideraciones 0 med idas especifi cas que reco­
nocen la situaci6n peculiar de la mujer 0 su posici6n desventajosa pueden ser defi­
nidas como un privilegio 0 ventaja. Si la Seccion 41 de la Constituci6n es interpreta­

a a la luz de las obligaciohes de Nigeria segun el Art iculo 18 de la Carta Africana, la 
cual este pais ha ratificado , entonces la acci6n aflrmativa por parte del Estado hacia 
"Ia eliminaci6n de toda discriminaci6n contra la mujer ... y.. .la protecc i6n de los dere­
chos de la mujer" no solo es deseable sino requerida. 

La Secci6n 41 declara inconstitucionales, nulas y no validas todas las leyes, 
incluyendo el derecho consLletudinario/religioso , la leg islaci6n subsid iarla, las 
regulac!ones y practicas gubernamentales ofic iales que permiten la discrlminaci6n 
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Aunque el reconocimiento de algunos derechos económicos, sociales y cultura-
55 internacionalmente aceptados señalados anteriormente puede ser inferido de 
:::5tos principios , la distinción hecha entre ellos y los derechos humanos fundamenta­
:3 en la Constitución de Nigeria indica claramente que no hubo ninguna intención de 
-:¡,cerlos cumplir. Esta distinción recuerda las diferencias en las disposiciones de los 

actos internacionales de derechos humanos y la actitud predominante con respec­
';) al cumplimiento de los derechos económicos, sociales y cultu rales." De acuerdo 

n un comentarista, 

La Constitución de Nigeria ha incorporado los derechos fu ndamentales y los l1a hecho 
exigibles judicialmente, pero los derechos económicos y so iales han sido relegados a La 
mera declaración de esperanz.as piadosas porque se cree que solamente pueden ser 
alcanzados progresil'amente de acuerdo con los recursos disponibles de la Nación y las 
políticas perseguidas por el Gobiem o.'5 

La Sección 18(2a) de los Objetivos y Principios Directivos Fundamentales de fa 
Dolítica Estatal expresa que "todo ciudadano tendrá igualdad de derechos, obliga­
':: ones y oportunidades ante la ley." Estos principios son expresados nuevamente 
::;amo un derecho humano fundamental en la Sección 41 y proporcionan una garan­
"a contra la discriminación sobre la base del sexo y otras características, que puede 

acerse cumplir legalmente en estos términos: 

Un ciudadano de Niger¡a de un ... sexo ... en particular no podrá, solamente a causa de 
ser dicha persona: 

o) ser sometido, ya sea expresamente o por la aplicación práctica de cualquier ley en 
vigencia en N igeria o por cualquier Ofra acción ejecutiva o administratil'a del gobier­
no. a inhabilidades o restricciones a [as /Jales Los ciudadanos de Nigeria de 
otro ... sexO ... no están sometidos; u 

b) obtener, ya sea expresamente o por la aplicación práctica de cualquier ley en \ligen­
cia en igeria o por walquier otra acción ejecutiva o administrativa del gobiemo, UIl 

privilegio o ven taja que no sea otorgada a los ciudadanos de igeria de otro ... sexo ... 

Aunque Nigeria ha ratificado la Convención sobre la El iminación de Todas las 
Formas de Discriminación contra la Mujer, algunos juristas opin an que la Sección 41 
iene un amplio alcance , pues declara inconstitucional cualquier forma de "acción 

afirmativa" o de privilegios especiales (tales como los relacionados con las cond icio­
nes de trabajo para las madres que están en período de lactancia) para las mujeres.' 
Esto depende naturalmente de si consideraciones o medidas especifi cas que reco­
nocen la situación peculiar de la mujer o su posición desventajosa pueden ser defi­
nidas como un privilegio o ventaja. Si la Sección 41 de la Constitución es interpreta-

a a la luz de las obligaciones de Nigeria según el Artículo 18 de la Carta Africana, la 
cual este país ha ratificado , entonces la acción afirmativa por parte del Estado hacia 
"la eliminación de toda discriminación contra la mujer .. . y ... la protección de los dere­
chos de la mujer" no solo es deseable sino requerida. 

La Sección 41 declara inconstitucionales, nulas y no válidas todas las leyes, 
incluyendo el derecho consuetudinario/rel igioso, la leg islación subsidiarla, las 
regulaciones y prácticas gubernamentales oficiales que permiten la discriminaci ón 
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de la mujer. con la excepci6n estipulada en la subsecci6n 3 relacionada con el 
nombramiento en el servicio publico, las fuerzas armadas y la fuerza policial . La 
secc f6n no s610 cubre las leyes y regulaciones vigentes, sino su "aplicaci6n prac­
tica". Tambien es significativa la exclusion de la Seccion 41 de la clausula general 
de la Secci6n 43, que rest ringe y limita el ambito de los derechos humanos funda­
mentales a favor de la defensa, el interes publico, el orden publico, la moralidad 
pub lica 0 la salud publica. 

En efecto, la mujer en Nigeria. par consiguiente, tiene todos los derechos humanos 
estipulados en la Constitucion fncluyendo el derecho a la no discriminaci6n sabre la base 
del sexo, pero ningun derecho positiv~ dirigido espedficamente a sus necesidades 0 vul­
ner bi lidades particulares, ni el reconocimiento de la necesidad de esos derechos. 

Los derechos especfficos de la mujer estan expresados en algunas leyes, 
especlalmente las leyes sabre empleo que ofrecen protecci6n especial a la mujer 
durante el embarazo, garantfas de licencia de maternidad remunerada , y seguridad 
en el trabajo durante y despues del parto.27 Pod ria argumentarse que las disposi­
ciones legales especfficas tales como las relacionadas can el aborto en Nigeria, 
niegan a la mujer el acceso iegal al mejor estado de salud que pueda obtenerse . 
La aplicacion de ciertas leyes tambien resulta en la discriminaci6n de la mujer. Por 
ejemplo, la mujer nigeriana ha denunciado las leyes tributarias del pais como dis­
criminatorias. Las mujeres casadas que desean reclamar una exenci6n tributaria 
pa r los gastos relacionados con el mantenimiento de los hijos estan obligadas a 
allegar pruebas documentales de esos gastos y de que el padre de los ninos no es 
responsab le de su sostenimiento. Los hombres no tienen obligaci6n de presentar 
esos documentos. 

Varias areas de conflicto actual y potencial entre las disposiciones constitucionales 
y la ley Islamica en terminos de la igualdad de hombres y mujeres han sido senaladas 
par diferent es comentaristas.29 Entre estas sobresalen las normas relacionadas can E­

sostenimiento de la mujer durante el matrimonio y la disoluci6n de matrimonios; normas 
sabre herencias que disponen cuotas menores para la mujer que para el hombre en I<r 
sucesiones famillares; y el derecho del hombre de golpear a su esposa. 

Los ejemplos frecuentemente citados de derecho consuetudinario que viola las 
disposiciones de igua!dad ante la ley y no discriminaci6n en Nigeria, son aquella2. 
relacionados con la herencia y la propiedad de tierras, y con la custodia de los hij os­
En algunas partes del pais, las mujeres no tienen los mismos derechos de herenc':< 
que los hombres, ni el derecho a poseer y disponer de la tierra familiar 0 comunal . r 
tienen los mismos derechos para ser consideradas cabeza de familia . 

Los sistemas legales colonial/moderno y consuetudinario/religioso coex iste~ 

dentre de los sistemas legales de la mayoria de paises africanos. Las normas legale.: 
examinadas anteriormente que con llevan alguna discriminacion de la mujer no h2~ 
side demandadas ante los tribunales por inconstitucionales y violatorias de los der'2'­
chos humanos. de manera que es dificil hacer un pronunciamiento categ6rico e­
cuanto al probable resultado de dichas denuncias. No se han hecho denuncias pc 
varias razones, incluyendo la irrelevancia del discurso ju ridico modern a para U(':; 

ampfia mayorfa de personas en estos paises, asi como el problema de acceso a Iffi 
procesos e insti tuciones legales modern os. 
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de la mujer, con la excepción estipulada en la subsección 3 relacionada con el 
nombramiento en el servicio público, las fuerzas armadas y la fuerza policial . La 
sección no sólo cubre las leyes y regulaciones vigentes, sino su "aplicación prác­
tica". También es significativa la exclusión de la Sección 41 de la cláusula general 
de la Sección 43, que restringe y limita el ámbito de los derechos humanos funda­
mentales a favor de la defensa. el interés público, el orden público, la moralidad 
pública o la salud pública. 

En efecto. la mujer en Nigeria, por consiguiente, tiene todos los derechos humanos 
estipulados en la Constitución Incluyendo el derecho a la no discriminación sobre la base 
del sexo, pero ningún derecho positivo dirigido específicamente a sus necesidades o vul­
ner bil idades particulares, ni el reconocimiento de la necesidad de esos derechos. 

Los derechos específicos de la mujer están expresados en algunas leyes, 
especialmente las leyes sobre empleo que ofrecen protección especial a la mujer 
durante el embar ZO, garantías de licencia de maternidad remunerada , y seguridad 
en el trabajo durante y después del parto .al Podría argumentarse que las disposi­
ciones legales específicas tales como las relacionadas con el aborto en Nigeria.­
niegan a la mujer el acceso iegal al mejor estado de salud que pueda obtenerse . 
La aplicación de ci ertas leyes también resulta en la discriminación de la mujer. Por 
ejemplo, la mujer nigeriana ha denunciado las leyes tributarias del país como dis­
criminatorias. Las mujeres casadas que desean reclamar una exención tributaria 
por los gastos relacionados con el mantenimiento de los hijos están obligadas a 
allegar pruebas documentales de esos gastos y de que el padre de los niños no es 
responsab le de su sostenimiento. Los hombres no tienen obligación de presentar 
esos documentos. 

Varias áreas de conflicto actual y potencial entre las disposiciones constitucionales 
y la ley Islámica en términos de la igualdad de hombres y mujeres han sido señaladas 
por diferentes comentaristas.2.9 Entre éstas sobresalen las normas relacionadas con E 

sostenimiento de la mujer durante el matrimonio y la disolución de matrimonios; normas 
sobre herenci s que disponen cuotas menores para la mujer que para el hombre en las 
sucesiones familiares; y el derecho del hombre de golpear a su esposa. 

Los ejemplos frecuen temente ci tados de derecho consuetudinario que viola las 
disposiciones de Igualdad ante la ley y no discriminación en Nigeria, son aquellos 
relacionados con la herencia y la propiedad de tierras, y con la custodia de los hijos 
En algunas partes del país, las mujeres no tienen los mismos derechos de herenc ~ 
que los hombres, ni el derecho a poseer y disponer de la tierra familiar o comunal , r 
tienen los mismos derechos para ser consideradas cabeza de familia. 

Los sistemas legales colonial /moderno y consuetudinario/religioso coexiste­
dentro de los sistemas legales de la mayoría de paises africanos. Las normas legal€': 
examinadas anteriormente que conl levan alguna discriminación de la mujer no h2~ 
sido demandadas ante los tribunales por inconstitucionales y violatorias de los dere­
chos humanos, de manera que es difícil hacer un pronunciamiento categórico e~ 
cuanto al probable resultado de dichas denuncias. No se han hecho denuncias p 
varias razones, incluyendo la irrelevancia del discurso ju rídico moderno para u ,.,~ 
amplia mayoría de personas en estos países. así como el problema de acceso a 1 _ 

procesos e insti tuciones legales modernos. 
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el 	 EI contexto de la lueha por los dereefros humanos 
_a 	 de la muler africana 
c­

Hoy en dfa, la mayoria de la gente en Africa vive bajo condiciones extremada­
'al 

mente diffciles, y su capacidad para subsisti r se ve amenazada por las polfticas y a ­
practicas internacionales y nacionales. La mujer sufre particularmente como resultado 

3d 
de los patrones de division del trabajo y la propagacion de relaciones capitalistas 

;)S 	
modernas de produccion en el perfodo colonial y post-colonial, 10 que redu nda en la 
devaluacion de su trabajo. Las politicas coloniales de educacion y empleo, el desa­

38 
rrollo de una distinci6n entre las esferas publicas y privadas, la relegacion del trabajo 
en el hogar a esta ultima esfera y su redefinicion como trabajo de mujeres, han tenido 
todos graves implicaciones para la condicion de la mujer con respecto al hombre. 

er Bajo muchos sistemas precoloniales de organizacion social , la division del tra­
bajo por sexos no necesari amente implicaba una opresion patriarcai. EI t rabajo dead 

5 - ambos sexos y de todos los grupos era valorado como necesario para el funcio­
namiento de la sociedad y el papel reproductor de la mujer algunas veces era con ­
siderada como importante. En las sociedades capitali stas modernas, donde las :9 
empresas son cada vez mas mecanizadas y buscan , por encima de todo, maximi­')r 
zar las utilidades, el valor es medido en termin os de ut ilidades y el embarazo y el 
parto se convierten en una incapacidad de la mujer t rabajadora. La propiedad se 'a 
ha convertido en alienable por individuos y grupos, y la posicion de la familia con 

3. 
frecuencia esta relacionada con el control efectivo de la propiedad con exclusion 

~s 

de otros. La mujer en algunas partes de Africa ha perdido ahora su derecho al uso 
~r 

de la tierra y no existe ninguna responsabilidad para el hombre de proporcionarle 
un medio de vida. Las practicas sociales que garantizaban que una viuda segufa 

=-5 
siendo parte de una familia y era cuidada a la muerte de su marido fueron altera­

.=3 
das y no se pusieron limitaciones en las nuevas disposiciones sobre las reclama­
ciones de la familia del marido a todas las pertenencias de este, dejando a la espo­

22 
- 0;: 	

sa y a sus hijos en la miseria. 

Diferentes practicas relacionadas con la reproduccion continuan colocando a la 
mujer en una situacion de riesgo de enfermedad y muerte a pesar de los adelantos 
en conocimientos y tecnologfa medicos, Nuevas formas de organizacion social y 
polftica han erosionado los sistemas de apoyo comunal, colocando una inmensa : 5­
carga sobre la mujer para sostener la familia extendida en muchas areas.: '3 

EI impacto de los cambios economicos y sociales en el perfodo colonial y post-colo­
nial, combinados con vestigios de la "tradicion", fuera de contexto y proclamada como 
derecho consuetudinario, 3IJ y aplicados a las vidas de la mayorfa de las mujeres africanas 
por parte de nuevos tribunales Ilamados "consuetudinarios" , ha sido muy grande. 

Desde los 80, la crisis de la deuda y la imposicion de programas de ajuste 
estructural (PAE) inspi rados por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional 
(FMI) han empobrecido adicionalmente a la mayorfa de los pueblos africanos. Los 
pilares de los programas de ajuste estructural han sido la devaluacion de las mone­
das locales; la racionalizacion de la industria, incluyendo la privatizacion de las 
empresas publicas; y la reducci6n del gasto gubernamental en servicios sociales. Los 
resultados han sido una inflacion en espiral, despido masivo de trabajadores, yacce­
so seriamente restrirlgido a la educacion y a las instalaciones de salud . 
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El contexto de la lucha por los derecflos humanos 
de la mujer africana 

Hoy en día, la mayoría de la gente en África vive bajo condiciones extremada­
mente difíciles, y su capacidad para subsistir se ve amenazada por las políticas y 
prácticas internacionales y nacionales. La mujer sufre particularmente como resultado 
de los patrones de división del trabajo y la propagación de relaciones capitalistas 
modernas de producción en el período colonial y post-colonial, lo que redunda en la 
devaluación de su trabajo. Las políticas coloniales de educación y empleo, el desa­
rrollo de una distinción entre las esferas públicas y privadas, la relegación del trabajo 
en el hogar a esta última esfera y su redefinición como trabajo de mujeres, han tenido 
todos graves implicaciones para la condición de la mujer con respecto al hombre. 

Bajo muchos sistemas precoloniales de organización social , la división del tra­
bajo por sexos no necesariamente implicaba una opresión patriarcal . El trabajo de 
ambos sexos y de todos los grupos era valorado como necesario para el funcio­
namiento de la sociedad y el papel reproductor de la mujer algunas veces era con­
siderada como importante. En las sociedades capitali stas modernas, donde las 
empresas son cada vez más mecan izadas y buscan , por encima de todo, maximi­
zar las utilidades, el valor es medido en términ os de ut ilidades y el embarazo y el 
parto se convierten en una incapacidad de la mujer t rabajadora. La propiedad se 
ha convertido en alienable por individuos y grupos. y la posición de la familia con 
frecuencia está relacionada con el control efectivo de la propiedad con excl usión 
de otros. La mujer en algunas partes de África ha perdido ahora su derecho al uso 
de la tierra y no existe ninguna responsabilidad para el hombre de proporcionarle 
un medio de vida. Las prácticas sociales que garantizaban que una viuda seguía 
siendo parte de una familia y era cuidada a la muerte de su marido fueron altera­
das y no se pusieron limitaciones en las nuevas disposiciones sobre las reclama­
ciones de la familia del marido a todas las pertenencias de éste, dejando a la espo­
sa y a sus hijos en la miseria. 

Diferentes prácticas relacionadas con la reproducción continúan colocando a la 
mujer en una situación de riesgo de enfermedad y muerte a pesar de los adelantos 
en conocimientos y tecnología médicos. Nuevas formas de organización social y 
política han erosionado los sistemas de apoyo comunal, colocando una inmensa 
carga sobre la mujer para sostener la familia extendida en muchas áreas. 

El impacto de los cambios económicos y sociales en el período colonial y post-colo­
nial, combinados con vestigios de la "tradición ", fuera de contexto y proclamada como 
derecho consuetudinario, JO y aplicados a las vidas de la mayoría de las mujeres africanas 
por parte de nuevos tribunales llamados "consuetudinarios". ha sido muy grande. 

Desde los 80, la crisis de la deuda y la imposición de programas de ajuste 
estructural (PAE) inspirados por el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional 
(FMI) han empobrecido adicionalmente a la mayoría de los pueblos africanos. Los 
pilares de los programas de ajuste estructural han sido la devaluación de las mone­
das locales; la racionalización de la industria, incluyendo la privatización de las 
empresas públicas; y la reducción del gasto gubernamental en servicios sociales. Los 
resultados han sido una inflación en espiral, despido masivo de trabajadores, yacce­
so s8Tiamente restringido a la educación y a las instalaciones de salud. 
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La mujer, que ya ha trabajado con serias desventajas, se ha visto gravemente 
afectada por los PAE. Las oportunidades de empleo se han reducido, el acceso a la 
educacion se ha tornado mas diffcil, y a la doble carga de trabajo que soporta como 
administradora del hogar se ha agregado un papel mayor como proveedora de segu­
ridad social, incluyendo la atencion de salud para los enfermos y ancianos. Sajo estas 
circunstancias economicas gravemente restringidas, la violencia contra la mujer y su 
explotacion sexual han aumentado a niveles alarmantes. 

La capacidad de la mujer para cambiar su vida se ha restringido en este proce­
so por su limitado acceso a otras alternativas y p~r su posicion economica. EI efecto 
de su posicion polftica y economica es una dependencia estructural del hombre para 
tener acceso a los recursos que somete a mujeres relativamente privilegiadas a cier­
ta inseguridad . Los aspectos de justicia social y de capacidad social para producir el 
cambio de la mujer estan intrincadamente ligados al poder economico, y al control de 
los procesos que otorgan el poder economico en una sociedad. 

Es dentro de este contexto que los derechos de la mujer a un nivel de vida ade­
cuado, a no padecer hambre, a trabajar con salarios justos y en condiciones de ser­
vicio justas, a la salud mental y ffsica incluyendo atencion de salud en el embarazo y 
parto , ya la educacion y entrenamiento, entre muchos otros derechos senalados en 
el PIDESC yen la CETFDM , son sistenuitica y cotidianamente violados. 

En vista de todos estos obstaculos y de todas las condiciones incapacitadoras, 
las mujeres africanas se han organizado a diferentes niveles para tratar de cambiar las 
practicas, polfticas y leyes que consideran discriminatorias, injustas 0 perjudiciales, 
ya sea que se consideren practicas, polfticas 0 leyes consuetudinarias 0 modernas.31 

Se han organizado tanto como seres humanos interesados, y como mujeres someti ­
das a una opresion especffica, para promocionar sus intereses. Sus metas y patrones 
de organizacion varian considerablemente dependiendo de si funcionan en areas 
rurales 0 urbanas y de la clase 0 antecedentes culturales de las mujeres involucradas. 
Algunas de sus luchas mas importantes en tiempos modernos se han centrado en los 
impuestos y gravamenes, educaci6n, mejores condiciones de empleo, practicas tra­
dicionales, derecho a la propiedad y herencias. 

Vale la pena observar que en muchas de sus luchas, aun cuando se han organiza­
do en contra de las practicas discriminatorias perpetradas por el hombre, la mujer afri­
cana no necesariamente ha actuado en oposicion al hombre como grupo. Estas luchas 
por 10 general no han tomado la forma de una afirmaci6n de derechos adelantada por los 
grupos de mujeres mas afectados, 0 por otros actuando en su nombre. Los lIamamien­
tos a la justicia y a mejores condiciones de salud con frecuencia han servido de base 
para exigir el cambia. EI cambio ha lIegado con la organizaci6n y movilizacion de la mujer, 
en muchos casos como resultado de una acci6n conjunta de hombres y mujeres. 

Hacia una feorfa y practica re/evantes 

Hoy en dfa en Africa, el discurso de los derechos se ha tornado relevante por los 
cambios en la organizaci6n polftica basados en nuevos arreglos socioeconomicos . 
Las antiguas formas de organizacion con las cuales la mujer estaba familiarizada han 
cambiado y continuan cambiando. Las nuevas formas se utilizan en a'igunos casos 
para oprimir a la mujer y como reaccion requieren nuevas formas de resistencia. 
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Vale la pena observar que en muchas de sus luchas, aun cuando se han organiza­
do en contra de las prácticas discriminatorias perpetradas por el hombre, la mujer afri­
cana no necesariamente ha actuado en oposición al hombre como grupo. Estas luchas 
por lo general no han tomado la forma de una afirmación de derechos adelantada por los 
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para exigir el cambio. El cambio ha llegado con la organización y movilización de la mujer, 
en muchos casos como resultado de una acción conjunta de hombres y mujeres. 

Hacia una teoría y práctica relevantes 

Hoy en día en África, el discurso de los derechos se ha tornado relevante por los 
cambios en la organi"Zación política basados en nuevos arreglos socioeconómicos . 
Las antiguas formas de organización con las cuales la mujer estaba familiarizada han 
cambiado y continúan cambiando. Las nuevas formas se utili"Zan en algunos caso" 
para oprimir a la mujer y como reacción requieren nuevas formas de resistencia. 
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Existen varias form as de lucha que se desarrollan en respuesta a una situaci6n 
de opresi6n . E! discurso de los derechos ha tenido poea resonancia para la mayor 
parte de las mujeres africanas y las normas y proced imientos nacionales e interna­
cionales para hacer cumplir los derechos pocas veces han sido su campo de batalla. 
EI lenguaje de libertad, justicia y juego limpio" ha tenido una mayor resonancia entre 
las "masas" en Africa33 que la que ha tenido el lenguaje de los "derechos" , especial­
mente en relaci6n con las luchas contra las practicas soeiales y culturales. Esto puede 
deberse en parte a que la mujer par 10 general no se ha vista a si misma organizan­
dose en contra del hombre, sino a javor de la justicia social. En este sentido, aunque 
muchas mujeres ven sus derechos como incuestionablemente humanos, no se defi­
nen a sf mismas unicamente en relaci6n con el hombre. 

EI discurso de los derechos ha sido mas popular en las luchas de algunos sec­
tares de la elite polftica par las libertades politicas y civi les contra los gobiernos repre­
sivos en Africa. Esto no es sorprendente, ya que la afirmaci6n de derechos ha sido 
tradicionalmente un clamor par espacio politico dentro del eual se pueda man iobrar.,14 
Los derechos economicos, sociales y eulturales estan IIgados a relaciones sociales 
complejas y algunas veces son negados par la gran hostilidad institucional y sistemi­
ca hacia las cOildiciones necesarias para la dignidad y el bienestar humanos. 

las declaraciones existentes sabre los derechos humanos universales se han 
tornado tan amplias y abarcan tanto, que son diffciles de criticar aun a nivel nacio­
nal . Como se mostr6 anteriormente , mucho depende de la in terp retacion y cumpli­
mien to de los principios y normas, 10 que a su vez depende de los desaffos dentro 
del sistema.:;s La falla frecuentemente observada en los mecanismos para hacer 
cumplir los derechos humanos internacionales puede describirse con mas exacti­
tud como un problema de cumplimiento selectivo. La seleccion refleja las priorida­
des de los grupos poderosos en el sistema internacional , y la debilidad de las par­
tes denunciantes pertinentes. 

Actualmente el movimiento de derechos humanos ha ida mas alia de la bus­
queda de una igualdad formal para enunciar como derechos algunas de las condi­
ciones necesarias para establecer una igualdad real. AI reten er el lenguaje de los 
derechos universales, pero sin relacionar estos derechos can el contexto social 
total en el cual surge el problema de violacion de la d ignidad humana, el movi­
miento moderno de derechos humanos es vulnerable a las acusaciones de pro­
mover intereses seccionales. Los Estados african0s, socialistas y otros Estados 
del "tercer murdo", han forzado una confrontaci6n del aspecto de la definicion 
selectiva y de'l cumplimiento de los derechos humanos en el sistema internacional, 
insistiendo en una mayor atenci6n a los derechos economicos, sociales y cultu ra­
les. Paradojicamente , a nivet nacional, muchos de estos Estados hacen exacta­
mente aquello de 10 que se quejan a nivel internacional, es decir relegan los dere­
chos econ6micos y sociales a un segundo plano,l£ aun cuando de dientes para 
afuera dicen ocuparse de los derechos civiles y politicos. 

EI movimiento internacional de derechos de la mujer, asi como el movimiento 
internacional de derechos humanos, en gran parte proyecta las inquietudes de las 
mujeres privilegiadas que tienen capacidad para hacerse escuchar. Las voces de las 
mujeres europeas y americanas de cLase media, debido a su afinidad cultural can los 
centros de poder y su acceso a los mismos, de donde emana el discurso dominante, 
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son con frecuencia las mas que mas se escuchan. EI ataque por parte de las femi­
nistas occidentales a los privilegios de los hombres blancos dentro del sistema inter­
nacional de derechos humanos puede convertirse en la busqueda de privilegios de 
hombres y mu}eres blancos dentro del sistema, 0 simplemente de privilegios de hom­
bres y mujeres en el sistema. 

Como se observ6 anteriormente, el discurso de los derechos puede otorgar pri­
vilegios a ciertos grupos relativamente poderosos dentro de un contexte especifico , 
mientras que 0 era para neutralizar 0 ilegitimar otras formas de lucha por la dignidad 
y el bienestar del ser humano. Por otra parte, podrfa ser una forma de denominar una 
reivindicaci6n legal y de adquirir espacio politico para lograr ciertas metas, y de esta 
forma adquiere poder para la lucha por la justicia social. Las metas de la lucha den­
tro de una sociedad especifica, sin embargo, deben ser definidas y servi r de punto de 
referencia para la definici6n y afirmaci6n de los derechos. 

Los derechos nunca han sido absolutos y universal mente aplicables. A 10 sumo, 
han side declaraciones de aspiraciones 0 ideales. La promulgaci6n de las 
Declaraciones de Derechos 0 Constituciones en varias sociedades puede verse como 
un esfuerzo por Instituir un nuevo orden. EI nuevo orden est a construido sobre el viejo 
orden; nunca hay un vaclo. Lo inadecuado que sea el viejo orden 0 la insatisfacci6n 
que produzca, expresados en diferentes terminos incluyendo la lucha armada, es 10 
que conduce ai llamamiento a un nuevo orden . Sin embargo , ignorar el viejo orden , 0 

hacer declaraciones piadosas que no tienen una base real, puede acabar con los 
esfuerzos para lograr un cambio soci al. Ejemplos de este tipo de situaciones abun­
dan en Africa. Cuando se sostiene que el "constitucionalismo" ha fracasado en la 
mayor parte de Africa porque las constituciones escritas no han funcionado de con­
formidad con sus textos, puede argumentarse que 10 que ha sucedido es que la cons·­
tituci6n real (las relaciones sociales y una distribuci6n de poder existente) no ha sufri­
do modificaciones y ha hecho que el nuevo texto escrito que la ignor6 , sea irrelevan­
te y no pueda hacerse cumplir. Un punto de vista similar ha sido expresado por Albie 
Sachs, cuando escribe sobre las tareas que estan por hacerse para elaborar una 
declaracion de derechos para la Nueva Surafrica. EI autor presenta la idea de un con­
cepto progresivo de una declaraci6n de derechos que sea "una verdadera consolida­
dora del terreno ganado por la gente en luchan y continua diciendo que "Una 
Declaraci6n de Derechos puede ser un producto duradero de la historia organizado 
par juristas, 0 un producto transitorio de juristas impuesto a la historia" .37 el punto es 
que los derechos no pueden ser vistos fuera del contexte de un movimiento 0 de la 
rucha para alcanzar metas especfficas. 

Las luchas de la mujer africana por la dignidad y el bienestar humanos se han 
dado dentro del conte:<to de la c:Lom inaci6n palftica, econ6mica y cultural en un siste­
ma internacional injusto de asignaci6n de recursOs Para la gran mayorfa de las muje­
res de A rica y de otras partes del mundo, cuya lucha por las necesidades basicas y 
la subsistencia a1 lado del hombre les impide cambiar sus vidas para mejorar, abor­
dar el problema de la pobreza es un aspecto prioritario de los derechos humanos. En 
su situacion, las polfticas econ6micas internacionales como las expresadas en los 
programas de ajust e estructural , son una fuente principal de violaci6n de sus dere­
chos humanos. Sin embargo , dichos programas son expuestos y respaldados por las 
agenclas de la ONU y de los pafses del norte, los cuales, sin embargo, se han erigi­
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que los derechos no pueden ser vistos fuera del contexto de un movimiento o de la 
lucha para alcanzar metas específicas. 

Las luchas de la mujer africana por la dignidad y el bienestar humanos se han 
dado dentro el contexto de la CÍDminación política, económica y cultural en un siste­
ma internacional injusto de asignación de recursOs Para la gran mayoría de las muje­
res de Á rica y de otras partes del mundo, cuya lucha por las necesidades básicas y 
la subsistencia al lado del hotnbre les impide cambiar sus vidas para mejorar, abor­
dar el problema de la pobreza es un aspecto prioritario de los derechos humanos. En 
su situación, las políticas económicas internacionales como las expresadas en los 
programas de ajust e estructural , son una fuente principal de violación de sus dere­
chos humanos. Sin embargo, dichos programas son expuestos y respaldados por las 
agencias de la ONU y de los países del norte, los cuales, sin embargo, se han erigi-

http:historia".37


Derechos economicos, soclalell y culturales de Ja mujer africana 311 

do en vigi lantes de la violacion de las libertades civiles y politicas. Es a este nivel que 
la violaciofl de los derechos economicos, sociales y culturales de la mujer africana es 

a 	 mas directa, y que el lenguaje de los derechos es mas adecuado para prevenir dicha 
violacion No obstante, es tam bien a este nivel que la mujer africana tiene menos 
poder para emprender alguna accion . Sus alianzas estrategicas con grupos que 
denuncian este tipo de violacion se tornan, por Lo tanto, imperativas. 

A nivel regional, el enfasi s en la wnservacion de la tradicion pod ria muy bien ser 
utilizado contra la mujerY EI desafio es para la mujer que busca utilizar la Carta 
Africana e impugnar la constitucionalidad de las disposiciones del derecho consuetu­
dinario y religioso, presentar interpretaciones que promuevan la justicia con base en 
el contexto en el cual se aplican las leyes. 

A nivel nacional , la mujer africana se enfrenta a practicas sociales con implica­
ciones peculiares para la muJer que ahora operan dentro de contextos diferentes a 
aquellos en que se originaron. La mujer africana necesita tener poder para desarrollar 
modalidades apropiadas de resistencia a los resultados injustos y opresivos de 
dichas practicas. 

Conclusi6n 

EI impacto sobre la vida de la gente en todo el mundo de la expansion econo­
mica capitalista y el desarrollo de una nueva division internacional del trabajo en los 
siglos XIX Y XX ha sid_o grande. EI nuevo orden economico ha traido consigo una 
cierta uniformidad de modalidades y fuentes de opresion, y ha inspi rado a diferentes 
grupos para tratar de conformar movimientos internacionales de solidaridad como 
reaccion. En efecto, el crecimiento y la signif,icacion de la elaboracion de politicas 
transnacionales en el mundo actual hace imperativa la organizacion transnacional 
por parte de grupos de interes si realmente quieren influir en las politicas. 

Este capitulo ha buscado examinar las actuales reivindicaciones sobre la exis­
~ tencia de derechos humanos y derechos de la mujer universal mente aplicables y 'Ia 

relevancia y significacion de dichas reivindicaciones para la mujer africana. Se ha 
argumentado que el discurso de los derechos, aunque relevante para luch as especf­

~ ficas, es solamente una de las muchas formas de resistencia a la opresion . EI siste­
ma internacional ha sido el espacio de las luchas para lograr el fin de la opresion . 
Tambien se ha argumentado que las tendencias para "hacer efectivo un consenso" 0 

para universalizar intereses 0 prioridades especfficos, que son evidentes tanto en el 
movimiento internacional de derechos humanos como en el movimiento de los dere­
chos de la mujer, invalid an las metas generales laud abies de alcanzar el respeto por 
la dignidad y el bienestar humanos. 

EI desafio para las mujeres africanas, especialmente para aquellas que tienen un 
relativo poder para lograr el cambio, es como utilizar el lenguaje de los derechos para 
adelantar las demandas de justicia social a nivel internacional y local. Sin embargo, 
necesitamos ser cuidadosas con respecto a la forma en que usamos el ,Ienguaje de 
los derechos, aun a medida que desarrollamos enfoques innovadores y tal vez un len­
guaje diferente, men os alienador y mas apropiado para la b.usqueda de soluciones 
duraderas para nuestros problemas. En esta empresa, la facilitacion de una mas 
amplia participacion en la definicion de las normas que reflejen nuestras aspiraciones 
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do en vigi lantes de la violación de las libertades civiles y políticas. Es a este nivel que 
la violación de los derechos económicos, sociales y culturales de la mujer africana es 
más directa, y que el lenguaje de los derechos es más adecuado para prevenir dicha 
violación No obstante, es también a este nivel que la muj.er africana tiene menos 
poder para emprender alguna acción. Sus alianzas estratégicas con grupos que 
denuncian este tipo de violación se tornan, por 110 tanto, imperativas. 

A nivel regional, el énfasis en la cnnservación de la tradición podría muy bien ser 
utilizado contra la mujer.~g El desafío es para la mujer que busca utilizar la Carta 
Africana e impugnar la constitucionalidad de las disposiciones del derecho consuetu­
dinario y religioso, presentar interpretaciones que promuevan la justicia con base en 
el contexto en el cual se aplican las leyes. 

A nivel nacional , la mujer africana se enfrenta a prácticas sociales con implica­
ciones peculiares para la mujer que a'hora operan dentro de contextos diferentes a 
aquellos en que se originaron. La mujer africana necesita tener poder para desarrollar 
modalidades apropiadas de resistencia a los resultados injustos y opresivos de 
dichas prácticas. 

Conclusión 

El impacto sobre la vida de la gente en todo el mundo de la expansión econó­
mica capitalista y el desarrollo de una nueva división internacional del trabajo en los 
siglos XIX Y XX ha sido grande. El nuevo orden económico ha traído consigo una 
cierta uniformidad de modalidades y fuentes de opresión, y ha inspirado a diferentes 
grupos para tratar de conformar movimientos internacionales de solidaridad como 
reacción. En efecto, el crecimiento y la significación de la elaboración de políticas 
transnacionales en el mundo actual hace imperativa la organización transnacional 
por parte de grupos de interés si realmente quieren influir en las políticas. 

Este capítulo ha buscado examinar las actuales reivindicaciones sobre la exis­
tencia de derechos humanos y derechos de la mujer universalmente aplicables y 'la 
relevancia y significación de dichas reivindicaciones para la mujer africana. Se ha 
argumentado que el discurso de los derechos, aunque relevante para luchas especí­
ficas, es solamente una de las muchas fo rmas de resistencia a la opresión. El siste­
ma internacional ha sido el espacio de las luchas para lograr el fin de la opresión. 
También se ha argumentado que las tendencias para "hacer efectivo un consenso" o 
para universalizar intereses o prioridades específicos, que son evidentes tanto en el 
movimiento internacional de derechos humanos como en el movimiento de los dere­
chos de la mujer, invalidan las metas generales laudables de alcanzar el respeto por 
la dignidad y el bienestar humanos. 

El desafío para las mujeres africanas, especialmente para aquellas que tienen un 
relativo poder para lograr el cambio, es cómo utili.zar el lenguaje de los derechos para 
adelantar las demandas de justicia social a nivel internacional y local. Sin embargo, 
necesitamos ser cuidadosas con respecto a la forma en que usamos el ,lenguaje de 
los derechos, aun a medida que desarrollamos enfoques innovadores y tal vez un len­
guaje diferente, menos alienador y más apropiado para la búsqueda de soluciones 
duraderas para nuestros problemas. En esta empresa, la facilitación de una más 
amplia participación en la definición de las normas que reflejen nuestras aspiraciones 
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de una mejor sociedad es vital. La proclamacion de los derechos es una estrategia en 
el proceso de ilegitimar las violaciones existentes, pero el foro para dicha proclama­
cion debe ser cuidadosamente considerado y seleccionado. 

EI desaffo que tiene ante sf el movimiento internacional de derechos de la mujer es 
reconocer y aprovechar las diferentes experiencias dentro del propio movimiento en 
lugar de suprimirlas, y unir las manos para oponerse a la dominacion de cualquier forma 
y avanzar en la democratizacion; como seres humanos, presentar una alternativa utili­
zando el punto de vista del movimiento en cada forma especffica de dominacion y sus 
conexiones con otras formas de dominacion. Para avanzar en las metas comunes, la 
mujer necesita organizarse para alcanzar el poder. La mujer debe colaborar en las 
luchas localizadas compartiendo experiencias, informacion y otros recursos; mediante 
la oposicion a la violacion de sus intereses; y confrontando un reconocimiento selecti­
vo y exigiendo el cumplimiento de las demandas de dignidad y bienestar humanos, a 
todos los niveles. (,Podra el movimiento internacional de derechos de la mujer cumplir 
con el reta? Y, de ser asf, (,10 hara? 

Notas 

1. Paul Sieghart, An Introduction to the International Covenants on Human Rights (Introduccian a Ie..; 

Pactos Internacionales de Oerechos Humanos) (Londres: Commonwealth Secretariat, 1988), 1. 

2. Ver, en general, de Abdullahi A. An-Na'im y Francis M. Oeng, editores, Human Rights in Afric;:. 

Cross-Cultural Perspectives (Derechos humanos en Africa: perspectivas interculturales) (Washington DC 

Brookings Institution , 1990). 

3. Carl J. Friedrich, The Philosophy of Law in Historical Perspective (La filosofia del derecho en paE­

pectiva histarica) (Chicago: University of Chicago Press, 1963), pag. 178. 

4. Ver articulo 17 de la Declaracion Universal, que expresa que todo e! mundo puede poseer pro ,;,­

dades por si solo, a pesar del hecho r;ie que dicha propiedad no sea reconocida en ciertas comunidaa"..: 

EI articulo 22 dispone que el derecho a la seguridad social y a la realizacian de derechos economic: 

sociales y cuiturales indispensables para la dignidad y libre desarrollo de la personalidad, estan limit;:.;:~; 

de conformidad con la organizacian y recursos de cada Estado; sin embargo ninguna de estas limitacl co-_ 

es reconocida con respecto a la propledad privada. 

5. Por ejemplo, el derecho a formar sindicatos y a la huelga. Esto no es un intento por argumfi.~~ 

que la forma de organizacion que se presume es europea 0 americana, sino unicamente para resa lta .. ­

or(genes y la especificidad historica de las tradiciones ref/ejadas. 

6. Ver, por ejemplo, los comentarios de Oji Umozurike, "The African Charter on Human and Peer :~ 

Rights" (La Carta Africana de Oerechos Humanos y de los Pueblos) estudio presentado ante el CoIG_-_ 

Judicial sobre el Desarrollo de Jurisprudencia en Derechos Humanos: La Aplicacion Domestica de las Nc"-" 

de Oerechos Humanos, Banjul, Noviembre 1990, pags. 24-25. Ver tambien de Sieghart, Interna :.:: - . 

Covenants, (Pactos Internacionales) nota 1 en las (Jags. 4-7, comentarios sobre las supuestas diferencias "'-­

los dos pactos. 

7. Ver, por ejemplo, de Kwasi Wiredu, "An Akan Perspective on Human Rights" (La perspectiva 

sobre derechos humanos) y de Francis Deng, "A Cultural Approach to Human Rights Among the C; ­

(Enfoque cultural de los derechos humanos entre los Dinka), en la obra de An-Na'im y Deng, Human F J-

in Africa (Derechos humanos en Africa), Nota 2 en la Parte IV Ver tambien de Lakshman Mara 
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de una mejor sociedad es vital . La proclamación de los derechos es una estrategia en 
el proceso de ilegitimar las violaciones existentes, pero el foro para dicha proclama­
ción debe ser cuidadosamente considerado y seleccionado. 

El desafío que tiene ante sí el movimiento internacional de derechos de la mujer es 
reconocer y aprovechar las diferentes experiencias dentro del propio movimiento en 
lugar de suprimirlas, y unir las manos para oponerse a la dominación de cualquier forma 
y avanzar en la democratización; como seres humanos, presentar una alternativa utili­
zando el punto de vista del movimiento en cada forma específica de dominación y sus 
conexiones con otras formas de dominación. Para avanzar en las metas comunes, la 
mujer necesita organizarse para alcanzar el poder. l a mujer debe colaborar en las 
luchas localizadas compartiendo experiencias, información y otros recursos; mediante 
la oposición a la violación de sus intereses; y confrontando un reconocimiento selecti­
vo y exigiendo el cumplimiento de las demandas de dignidad y bienestar humanos, a 
todos l'os niveles. ¿Podrá el movimiento internacional de derechos de la mujer cumplir 
con el reto? Y, de ser así, ¿lo hará? 

Nofas 

1. Paul Sieghart, An Introduction to the International Covenants on Human Rights (Introducción a ICi 

Pactos Internacionales de Derechos Humanos) (Londres: Commonwealth Secretariat, 1988), 1. 

2. Ver, en general, de Abdu/lahi A. An-Na 'im y Francis M. Deng, editores, Human Rights in Africé 

Cross-Cultural Perspectives (Derechos humanos en África: perspectivas interculturales) (Washington OC 

Brookings Institu tion, 1990). 

3. Carl J. Friedrich, The Philosophy of Law in Historical Perspective (La filosofia del derecho en pc:~­

pectiva histórica) (Chicago: Un iversity of Chicago Press, 1963), pág. 178. 

4. Ver articulo 17 de la Declaración Universal, que expresa que todo el mundo puede poseer pro{:- =' 
dades por si solo, a pesar del hecho de que dicha propiedad no sea reconocida en ciertas comunidaá=-: 

El articulo 22 dispone que el derecho a la seguridad social y a la realización de derechos económic= = 

sociales y culturales indispensables para la dignidad y libre desarrollo de la personalidad, están lim ita::~; 

de conformidad con la organización y recursos de cada Estado; sin embargo ninguna de estas limitac ic r =_ 
es reconocida con respecto a la propiedad privada. 

5. Por ejemplo, el derecho a formar sindicatos y a la huelga. Esto no es un intento por argum--"" 

que la forma de organ ización que se presume es europea o americana, sino únicamente para resalta.- -

or(genes y la especificidad histórica de las tradiciones reflejadas. 

6. Ver, por ejemplo, los comentarios de Oji Umozurike, "The African Charter on Human and Pec::: 2: 

Rights" (La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos) estudio presentado ante el Cola:_ 

Judicial sobre el Desarrollo de Jurisprudencia en Derechos Humanos: La Aplicación Doméstica de las Ncr-;: 

de Derechos Humanos, Banjul, Noviembre 1990, págs. 24-25. Ver también de Sieghart, Interna:.: - . 

Covenants, (Pac tos Internacionales) nota 1 en las págs. 4-7, comentarios sobre las supuestas diferencias ~­

los dos pactos. 

7. Ver, por ejemplo, de Kwasi Wiredu, "An Akan Perspective on Human Rights" (La perspectiva 

sobre derechos humanos) y de Francis Deng, "A Cultural Approach to Human Rights Among the e -
(Enfoque cultural de los derechos humanos entre los Dinka), en la obra de An-Na'im y Deng, Human ; . 

in Africa (Derechos humanos en África), Nota 2 en la Parte IV. Ver también de Lakshman Maras -; - -
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raditional Conceptions of Human Rights in Africa" (Concepciones tradicionales de derechos humanos en 

- ' ~ca) en Human Rights and Development in Africa (Derechos humanos y desarrollo en Africa), ed. Claude 

i"' :h y Ronald Meltzer (Albany: State University of New York Press, 1984). 

8. Ver Introduccion a Anne Phillips, ed., Feminism and Equality (Feminism a e igualdad) (Oxford: Basil 

::; 3ckwell, 1987) para un resumen de a/gunas inquietudes surgidas en este debate. 

9. Phillips, Feminism and Equality (Feminismo e igualdad), nota 8 en la pag. 3. 

10. Una expansion significativa del concepto dominante de los derechos ha tenido lugar con la enun­

: 3cion de los derechos de los grupos y de los pueblos (incluyendo el derecho al desarrollo), con definicio­

-'es de grupos todavia en expansion y sujetos a mucha controversia. 

11. Ver de Charlotte Bunch, "Women '5 Rights as Human R.lghts .· To wards a Re- Vision of Human 

::;ights" (Derechos de la mujer como derechos humanos: hacia una re ·vision de los derechos humanos), 

-lum. Rts. Q. 12 (1 990): 486-98 en las pags. 486-89. 

12. Bunch, "Re-Vision" (ie-Vision), nota 11 en lapag. 489. 

13. Marie Angelique Savane, "Another Development with Women" (Otro desarrollo de la mujer), Dev. 

J iaJogue 1 (2) en las pags. 8-16; Anne Marie Goetz, "Feminism and the Claim to Know: Contradictions in 

=eminist Approaches to Women in Development" (Feminism a y la reivindicacion del saber: contradicciories 

'?n los enfoques feministas de la mujer en el desarrollo), en Gender and International Relations (Genero y 

(elaciones internaciona/es), ed. Rebecca Grant y Kathleen Newland (Bloomington: Indiana University Press, 

1991): Hilary Charlesworth, Christine Chinkin y Shelly Vvright, "Feminist Approaches to International Law" 

tEnfoques feministas al derecho in ternacional), Am. J. Int'l L. 85 (1991): 6 13-45. 

14. Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. 198 1, art 18 (3). 

15. Carta Africana, arts. 14-17. 

16. Carta Africana, arts. 17 y 18. 

17. Carta Africana, art. 22. 

18. Carta Africana, Capitulo II de la Parte 1. 

19. Deborah Wean, "Real Protection for African Women? The African Charter on Human and Peoples' 

Rights" (z Pro teccion real para la mujer africana? La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos), 

J. of Int'! Disp. Resoluc/on 2 (Primavera 1988;'- 425-28. 

20. Wean, "Real Protection" (Proteccion real), nota 19. 

21. "Realisation of Economic, Socia! and Cultural Rights (Reallzacion de ios Derechos Economicos, 

sociales y culturales), Informe del Relator Especial de la Comision de las Naciones Unidas sobre Derechos 

Humanos, u.N. Doc. EICN.4ISub.211991. 

22. Ver. por ejempio, de Osita Eze, "The Organisation of African Unity and Human Rights: Twenty-Five 

Years After" (La Organizacion de la Unidad Africana y los Derechos Humanos: veinticinco arios despues), 

Nigerian J. Inn Aft. 14 (I) (1988): 154-88. 

23. EI Art. 4 del PIDESC tambien estipula que los Estados so/amente pueden someter los derechos a 

las lim/taciones que sean determinadas por la ley, can el fin de promover el bienestar general en una soc/e­

dad democratica, y que sean compatibles con la natura/eza de los derechos. 

24. Ver de Umozurike, "The African Charter" (La Carta Africana), nota 6 en las pags. 24-25. 

25. Jadesola O. Akande, "A Decade of Human Rights in Nigeria" (Una decada de derechos humanos 

en Nigeria) en Ne w Dimensions in Nigerian Law (Nue vas dimensiones del derecho en Nigeria), ed. 1Vi.A. 

Ajomo (Lagos: Instituto Nigeriana de Estudios Legales Avanzados, Serie Legal No.3 l Q89), 123. 

26. B.O. /IIwabueze, "Equality Before the Law" (Igualdad ante la ley) en Fundamentals o f Nigerian Law 

(Fundamentos de derecho nigeria no), ed. Ayo Ajomo (Lagos: Instituto /IIigeriana de Estudios Legales 

Avanzados, Serie Legal /110. 2, 1989), 54. 

27. Ver secciones 53-55 del Decreta Laboral No. 21 de 1974. 
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22. Ver. por ejemplo, de Osita Eze, "The Organisation of African Unity and Human Rights: Twenty-Five 

Years After" (La Organización de la Unidad Africana y los Derechos Humanos: veinticinco años deSpués), 
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28. Secciones 228, 229 Y 297 del Codigo Penal y sEcciones 232 y 235 del Codigo Penal. Estas dis­

posiciones de la ley hacen que el aborto sea ilegal a menos que sea realizado para salvar 0 preservar la vidE 

de la madre. Disposiciones similares se encuentran en las leyes de otras palses africanos incluyendo Sudar, 

Senegal, Botswana y AI/alawi. 

29. Ver ensayo por Bassam Tibi en Human Rights in Africa (Derechos humanos en Africa), ed. AT: 

Na'im y Deng Nota 2 en la pag.104. 

30. Existe abundante literatura sobre la "creacion" del derecho consuetudinario en Africa. Ver, pc 

ejemplo, de Ajayi, "The Judicial Development of Customary Law in Nigeria" (EI desarrollo judicial del deI&­

cho consuetudinario en Nigeria), en Integration of Customary and Modern Legal Systems in Afrir= 

(Integracion de los sistemas de derecho consuetudinario y derecho moderno en Africa) (lle-Ife: Universida:; 

de Ife, 1981); Francis Snyder, "Colonialism and Legal Form: The Creation of Customary Law in the Senega 
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32. Esto se refleja hasta en la difieultad de traducir el termino "derechos" a algunos idiomas. 

33. Ver de Adetoun O. lIumoka, "The Marginalisation of the Legal Profession in Nigeria 1984-1985: r 

Sign of Things to Come?" (La marginalizaeion de la prafesion legal en Nigeria 1984-1985: ~ una serial de la~ 

sucesos por venir?) estudio presentado en la Confereneia de Estudios Legales Criticos Europeos 

Universidad de Kent, 1986. Yo he sostenido, en relacion con las reaeciones del pueblo nigeriano al golpe 
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CAPiTULO 14 

LA VIOLENCIA DOMESTICA COMO PROBLEMA 

DE DERECHOS HUMANOS INTERNACIONALES 


Kenneth Roth 

Introducci6n 

En este capitulo discutiremos algunos de los problemas metodologicos que 
el Proyecto sabre Derechos de la Mujer del Human Rights Watch ha encontrado 
al ocuparse de la violencia domestica contra la mujer. He escogido hacer enfa­
sis en la violencia domestica debido , tanto a la gravedad del problema, como a 
las complejidades de los aspectos legales y conceptuales que surgen al tratarla 
como una violacion de los derechos humanos. AI resaltar estas complejidades 
espero ilustrar la forma como el derecho internacional de los derechos humanos 
puede ser utilizado mas eficazmente para combatir la violencia domestica. La 
discusion tambien tendra una relevancia obvia para otros esfuerzos encamina­
dos a ocuparse de la discriminacion de hecho en la aplicacion de las leyes pena­
les, aparentemente neutras, a actores privados. 

Comenzare por remontarme a la evolucion del movimiento tradicional de dere­
chos humanos con el fin de demostrar, por un lado, por que ese movimiento ha 
desconocido el problema de la violencia domestica y, por otro lado, por que dicho 
desconocimiento ya no puede justificarse a la luz de aspectos comparables de los 
cuales se ocupa ahora el movimiento. Luego resenare el tipo de evidencias 0 pruebas 
que desde mi punto de vista son necesarias para tratar el problema de la violencia 
domestica como un aspecto de los derechos human os, indicando aI mismo tiempo 
las formas en las cuales estas pruebas con frecuencia son significativamente 
distintas a las req ueridas para las investigaciones de derechos humanos mas 
tradicionales. 

Finalmente, discutire la experiencia del Proyecto sobre Derechos de la Mujer del 
Human Rights Watch en la recopilacion de estas evidencias. AI hacerlo, mostrare un 
vacio inquietante que hemos observado en el trabajo de los derechos humanos loca­
les y en las organizaciones de derechos human as. AI destacar este vacio , espero ayu­
dar a propagar las investigaciones de los hechos qUe son necesarias para abordar el 
problema de la violencia domestica en forma mas efectiva como un aspecto de los 
derechos human os. 
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Una interpretaci6n estrecha del derecho internacional 
de los derechos humanos 

Hasta hace muy poco, las organizaciones internacionales de derechos humanos, 
incluyendo Human Rights Watch, han desconocido el problema de la violencia 
domestica contra la mujer. AI abordar las organizaciones internacionales de derechos 
humanos me limitare a dos: Human Rights Watch, porque es la organiz3cion con la 
cual estoy mas familiarizado, y Amnistfa Internacional , por su papel de definicion en 
este campo. Una de las causas de este desconocimiento fue la interpretacion estre­
cha del amplio lenguaje del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Polfticos (el 
Pacto). Limitare mi discusion legal al Pacto Internacional de Derechos Civiles y 
Polfticos, porque este tratado es el mas influyente dentro del movimiento de derechos 
humanos tradicionales, y porque se ocupa de problemas de violencia en forma mas 
directa que la Convenc/on sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discrimi,nacion 
Contra la Mujer. EI Pacto contiene frases energicas, ampllas, con obvia relevancia 
potencial para la lucha contra la violencia domestica, especialmente aquella vlolencia 
que se traduce en asesinato y presumiblemente tambien en agresiones menos gra­
ves . Por ejemplo, el Artfculo 6(1) dispone: "EI derecho a la vida es inherente a la per­
sona humana. Este derecho estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la 
vida arbitrariamente" . EI Artfculo 7 dispone que "Nadie sera sometido a torturas ni a 
penas 0 tratos crueles, inhumanos 0 degradantes" . EI Art iculo 9(1) dispone que "Todo 
indjviduo tiene derecho a .. . la seguridad personal" . Es Ifcito sostener que todas estas 
garantlas se ven amenazadas en la violencia domestica. 

Motivaci6n po/ftica 

A pesar del amplio alcance potencial de las garantfas del Pacto, las organiza­
ciones internacionales de derechos humanos, particuJarmente en sus comienzos, 
trataron estas di sposiciones como si solarnente pudiesen aplicarse a las vfctimas 
de abusos motivados polfticamente (y aun en este caso solamente sl el abuso era 
cometido por un agente gubernamental). Pareciera que el lenguaje arro llador de estas 
disposiciones -"La persona humana" , "Todo individuo"- fuese reemplazado por el 
concepto mas estrecho de "todo disidente". 

Parte de la razon para esta interpretacion estrecha del Pacto es un accidente his­
torico: las grandes organizaciones de derechos humanos nacieron a rafz de la preo­
cupacion por el abuso de caracter polftico. Amnistfa Internacional fue fundada para 
proteger a quienes habfan sido encarcelados por sus credos polfticos pacfficos. EI 
ciasico prisionero de conciencia era un hombre 0 una mujer que habfa side detenido 
o detenida debido a su oposicion polftlca no violenta al gobierno. Human Rights 
Watch, original mente Helsinki Watch, se origino como un esfuerzo para proteger a los 
monitores de derechos humanos que habfan comenzado a surgir en la antigua Union 
Sovietica y en Europa Orientalluego de la firma de los Acuerdos de Helsinki en 1975. 
Estos "monitores de Helsinki" surgieron en respuesta al Principio VII de la Carta Final 
de la Conferencia sobre Segurldad y Cooperacion en Europa, que proclamo "el dere­
cho del individuo a conocer y actuar de acuerdo con sus derechos". En cada caso. 
los disidentes eran el principal objeto de preocupaclon. 
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Pudo haber muy buenas razones para este enfoque, dados los limitados recur­
sas disponibles en ese entonces para el trabajo de derechos humanos y la necesidad 
de crear una conciencia publica (y de solidaridad) acerca de ios derechos humanos. 
Dero la justificacion de esta interpretacion estrecha de la causa de los derechos 

umanos no puede e-ncontrarse en el texto del Pacto. 
Aunque tanto Amnistfa Internacional como Human Rights Watch han amp liado 

gradual mente sus mandatos mas alia del clasico prisionero de concienci a, el para­
digma de un gobierno que busca acallar a los disidentes todavia sigue slendo fuerte. 
P~ r ejemplo, aunque la lucha contra la tortura y la ejecuelon extrajudicial abarca a 
aquellos detenidos por delitos comunes y politicos, el prisionero politico sigue siendo 
,a principal preocupacion. Las campanas emprendidas contra las violaciones a la Inte­
gridad fisica todavia tienden a tener como protagonistas a los disidentes y no a los 
sospechosos de delitos comunes. 

Sin embargo , en anas recientes las organizaciones internacionales de derechos 
umanos han comenzado a ir mas alia de un enfoque exclusivo sobre los pris/oneros 

de conciencia. Por ejemplo, Human Rights Watch ha documentado ejecuciones 
umarias por parte de la policia de sospechosos de delitos comunes. con Informes 

sustanciales dedicados a este tema en Argentina, Brasil y Jamaica. Amnlstia 
Internaclonal se ha dedlcado a un trabajo similar. EI tema de las torturas en parses 

omo Turquia e India, que afectan a un amplio numero de sospechosos de delltos 
comunes, tamblE'm ha recibido una atenclon destacada. Ademas, Human Rights 
Watch lanzo un Proyecto de Derechos de los Prisioneros, que examina las condicio­
nes de las carceles en las que son detenidos los acusados de delit os comunes asi 
como de delitos politicos, y ha informado sobre las condiciones de estas careeles en 
una docena de paises de todo el mundo. 

Naturalmente, con frecuencia existe una dimension politica con respecto a los 
abusos contra supuestos delincuentes comunes, y es que las vict imas por 10 general 
son pobres y los abusos tienden a servir como un metodo de control social. Pero las 
victimas casi siempre son perseguidas no por sus ideas politicas -en realidad, estas 
muchas veces no son conocidas- sino debido a su condicion social y sus presuntas 
aspi raciones. Sin embargo el lenguaje del Pacto abarca claramente estos abusos 
gubernamentales y cad a vez es mas aceptado el hecho de que deben ser parte de un 
mandato internacional de derechos humanos. 

De la misma manera, la falta de motivacion polltica tradicional detras de la vio­
lencia domestica contra la mujer ya no puede dejar de ser conslderada por las 
organizaciones de derechos humanos. Lo mismo que la violencia contra los pre­
suntos delincuentes comunes, puede decirse que la violencia contra la mujer t iene 
una dimension polftica en cuanto puede servir como una forma de contro l social al 
reforzar la sUbyugacion de la mujer. Pero aun esa dimension polftica no deberia ser 
necesaria para ocuparse del asunto . Si las organiz aciones internacional es de dere­
chos humanos ya no preguntan las ideas polftlcas de una victima de ejecucion, tor­
tura 0 condiciones inhumanas de encarcelamiento , l-por que deberfa importarles 
que la violencia domestica tenga poco 0 nada que ver con las ideas polltfcas de 
las victimas? Una mujer a quien su esposo mata por una supuesta ofens a a su 
"honor" es privada de su vida en una forma tan "arb itraria" (para utilizar el lenguaje 
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del articulo 6(1) del Pacto) como un sospechoso de un delito que es ejecutado 

sumariamente por la polida. 

Accion estatal versus inaccion 

Un segundo obstaculo conceptual para el tratamiento de la violencia domestica 
contra la mujer ha sido el enfoque del movimiento de derechos humanos y del dere­
cho de los derechos humanos, sobre las violaciones por parte del Estado. Cualquiera 
puede cometer un delito comun , pero solamente el Estado y sus agentes pueden 
cometer una violacion a los derechos humanos bajo el derecho internacional. Puesta 
que los perpetradores de la violencia domestica son por definici6n agentes privados. 
no pueden ser t ratados como sujetos ap ropiados del derecho internacional de los 
derechos humanos, a menos que el Estado pueda ser responsabilizado de alguna 
forma. 

La teorla necesaria de responsabilidad puede encontrarse en la aceptaci6n gra­
dual por parte del movimiento tradicional de derechos humanos del argumento de 
que el Estado puede ser responsabilizado de acuerdo con el derecho internacional de 
los derechos humanos por acci6n 0 inacci6n . La tendencia hacia una aceptacion mas 
ampl ia de este enfoque analltico fue generada en forma significativa por el esfuerz 
pOI' luchar contra el fenomeno de los escuadrones de la muerte. Aunque en lugares 
tales como EI Salvador y Guatemala habra muchas pruebas que relacionaban a los 
escuadrones de la muerte con las fuerzas gubernamentales, el movimiento interna­
cionai de derechos humanos no se bas6 exclusivamente en una teorfa de accioli 
gubernamental. Tambien utiliz6 el argurnento de la complicidad, sosteniendo que e 
gobierno debfa ser responsabilizado simplemente debido a su falla sistematica er 
tratar de detener a los escuadrones de la muerte. 

Human Rights Watch utilizo una teorfa similar de complicidad gubernamental co 
respecto a la violencia privada contra los campesinos que no posefan tierras en t 

curso de los litlgios por terrenos rurales en pafses tales como Brasil y Paraguay 
Aunque algunas veces la violencia es cometida por agentes estatales, con frecuencia: 
ocurre a manos de milicias privadas que trabajan para terratenientes sin ninguna rela­
ci6n directa con el Estado, AI responsabilizar al Estado par esta violencia privada 
hemos senalado su fall a sistematica en hacer efectivas las leyes penales contra esIa 
clase de violenci a. La abdicaci6n del Estado de su obligacion de proteger a sus ciu­
dadanos de la violencia significa una aprobacion tacita de esa violencia. Esa cornpI;­
cidad proporciona la dimension gubernamental requerida para considerar la violencia 
como un asunto de derechos humanos. 

La rnlsma teorfa de responsabilidad estatal POl' omision, en lugar de por acci6r 
puede verse en el tratamiento dado por Human Rights Watch a una amplia gama de 
abusos, incluyendo violencia sectaria, violencia contra activistas laborales, violenc'a 
contra opositores politicos, esclavitud, y trabajos forzados. Cuando el gobierno egip­
cio c ierra los ojos ante la violencia privada contra los coptos, a cuando el gobiern 
rumano hace 10 mismo con respecto a la violencia privada contra los gitanos, Huma; 
Rights Watch no ha dudado en responsabilizar al gobierno de acuerdo con el dere­
cho internacional de los derechos humanos. De igual forma, hernos considerado Ie 
sigu iente como violaciones a los derechos humanos: 

318 Kenneth Roth 

del artículo 6(1) del Pacto) como un sospechoso de un delito que es ejecutado 

sumariamente por la policía. 

Acción estatal versus inacción 

Un segundo obstáculo conceptual para el tratamiento de la violencia domésti ca 
contra la mujer ha sido el enfoque del movimiento de derechos humanos y del dere­
cho de los derechos humanos, sobre las violaciones por parte del Estado. Cualquiera 
puede cometer un delito común , pero solamente el Estado y sus agentes pueden 
cometer una violación a los derechos humanos bajo el derecho internacional. Puesto 
que los perpetradores de la violencia doméstica son por definición agentes privados. 
no pueden ser t ratados como sujetos apropiados del derecho internacional de los 
derechos humanos, a menos que el Estado pueda ser responsabilizado de alguna 
forma. 

La teoría necesaria de responsabilidad puede encontrarse en la aceptación gra­
dual por parte del movimiento tradicional de derechos humanos del argumento de 
que el Estado puede ser responsabilizado de acuerdo con el derecho internacional de 
los derechos humanos por acción o inacción. La tendencia hacia una aceptación más 
ampl ia de este enfoque analítico fue generada en forma significativa por el esfuerz. 
POI" luchar contra el fenómeno de los escuadrones de la muerte. Aunque en lugares. 
tales como El Salvador y Guatemala había muchas pruebas que relacionaban a I 
escuadrones de la muerte con las fuerzas gubernamentales, el movimiento interna­
cional de derechos humanos no se basó exclusivamente en una teoría de acciór 
gubernamental. También utilizó el argumento de la complicidad, sosteniendo que e 
gobierno debía ser responsabilizado simplemente debido a su falla sistemática e 
tratar de detener a los escuadrones de la muerte. 

Human Rights Watch ut ilizó una teoría similar de complicidad gubernamental ca 
respecto a la violencia privada contra los campesinos que no poseían tierras en t 

curso de los litigios por terrenos rurales en países tales como Brasil y Paraguay 
Aunque algunas veces la violencia es cometida por agentes estatales, con frecuencia: 
ocurre a manos de milicias privadas que trabajan para terratenientes sin ninguna rela­
ción directa con el Estado. Al responsabilizar al Estado por esta violencia privada 
hemos señalado su falla sistemática en hacer efectivas las leyes penales contra esta 
clase de violenci a. La abdicación del Estado de su obligación de proteger a sus ciu­
dad nos de la violencia significa una aprobación tácita de esa violencia. Esa compli ­
cidad proporciona la dimensión gubernamental requerida para considerar la violenCia 
como un asunto de derechos humanos. 

La misma teoría de responsabilidad estatal por' omisión, en lugar de por acciór 
puede verse en el tratamiento dado por Human Rights Watch a una amplia gama de 
abusos, incluyendo violencia sectaria, violencia contra activistas laborales, violenc"a 
contra opositores políticos, esclavitud, y trabajos forzados. Cuando el gobierno egip­
cio c ierra los ojos ante la violencia privada contra los captas, o cuando el gobiern 
rumano hace lo mismo con respecto a la violencia privada contra los gitanos, Huma;­
Rights Watch no ha dudado en responsabilizar al gobierno de acuerdo con el dere­
cho intern acional de los derechos humanos. De igual forma, hemos considerado 1-
sigu iente como violadones a los derechos humanos: 
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• 	 la falla sistematica del gobierno en Miami para enjuiciar a los responsables 
de los ataques violentos a las voces moderadas de la comunidad cubano­
americana sobre asuntos relacionados con el gobierno cubano: 

• 	 la falla sistematica de los gobiernos de Guatemala, EI Salvador y Corea del 
Sur para perseguir a quienes, a instancias de los grandes patronos privados, 
han atacado a los organizadores de sindicatos y a los activistas labo rales; 

• 	 la falla sistematica del gobierno mauritano para actuar contra los ciudada 
nos que continuan esclavizando a los negros; 

• 	 la falla sistematica del gobierno de Brasil para tomar medidas contra los 
grandes terratenientes que someten a sus trabajadores a trabajos forza dos. 

En este enfoque esta impifcito el hecho de que un Estado tiene obligacion de 
proteger a aquellos dentro de su territorio contra actos privados de violencia y fuerza 

o !lfcita. Cuando el Estado hace pocos esfuerzos 0 no hace ninguno para detener una 
forma de violencia privada, tacitamente esta condonando esa violencia. Esta compi i­
cidad transforma 10 que de otra manera serfa una conducta totalmente privada, en un 

:' acto impifcito del Estado. 
Aunque el Pacto no establece en forma expifcita la obligacion de un Estado de 

combatir la violencia privada, su amplio lenguaje es total mente compatible con esta 
obligacion. Por ejemplo, el derecho a no ser "arbitrariamente privado de la [propia] 
vida" podrfa ser interpretado como una imposicion de una obligacion al Estado de 
ocuparse tanto de la violencia oficial como de la privada. Debido a que el movimien­
to internacional de derechos humanos ha estado dispuesto a responsabilizar al 
Estado, de acuerdo con el Pacto, por su complicidad en varias otras formas de vio­
lencia privada, no existe ninguna razon para que se abstenga de usar el mismo enfo­
que anaiftico para abordar la violencia domestica. Lo mismo que la falla sistematica 
del Estado para actuar contra la violencia privada dirigida a los campesinos sin tierra, 
a los activistas laborales 0 a las minorfas religiosas 0 etnicas desfavorecidas puede 
dar lugar a la violacion de derechos humanos, esta teorfa de responsabilidad por omi­
sion puede ser utilizada para tratar la falla sistematica del Estado para confrontar la 
violencia domestica contra la mujer como un asunto de derechos humanos. 

Por ejemplo, al estudiar la violencia domestica en el Brasil, el Proyecto de 
Derechos de la Mujer de Human Rights Watch dedico mucha atencion ala persisten­
te aceptacion por parte de los tribunales y los fiscales de la defensa del "honor"; la 
pretension ilegal pera ampliamente usada de que los casos de violencia domestica 
pueden ser justificados 0 excusados porque los actos de la esposa 0 amante de un 
hombre supuestamente ofendieron su honor. La continua existencia de esta defensa 
ha hecho al Estado complice del fenomeno de asesinatos por "honor" debido a que 
ha dado una senal de aceptacion tacita de est a practica. 

Los limites de la responsabilidad del Estado por omisi6n 

;:I Aun si se acepta que un Estado puede ser responsable segun el derecho 
internacional de los derechos humanos por no ocuparse de ciertas categorfas de 
violencia, los I[mites de dicha responsabilidad deben ser definidos. l,En que casos 
la falla de un Estado para detener la violencia privada constituye una violacion de 
los derechos humanos y no una simple falla de polftica? 

=-
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• la falla sistemática del gobierno en Miami para enjuiciar a los responsables 
de los ataques violentos a las voces moderadas de la comunidad cubano­
americana sobre asuntos relacionados con el gobierno cubano: 

• la falla sistemática de los gobiernos de Guatemala, El Salvador y Corea del 
Sur para perseguir a quienes, a instancias de los grandes patronos privados, 
han atacado a los organizadores de sindicatos y a los activistas labo rales; 

• la falla sistemática del gobierno mauritano para actuar contra los ciudada 
nos que continúan esclavizando a los negros; 

• la falla sistemática del gobierno de Brasil para tomar medidas contra los 
grandes terratenientes que someten a sus trabajadores a trabajos forza dos. 

En este enfoque está implícito el hecho de que un Estado tiene obligación de 
proteger a aquellos dentro de su territorio contra actos privados de violencia y fuerza 
ilícita . Cuando el Estado hace pocos esfuerzos o no hace ninguno para detener una 
forma de violencia privada, tácitamente está condonando esa violencia. Esta compli­
cidad transforma lo que de otra manera sería una conducta totalmente privada, en un 
acto implícito del Estado. 

Aunque el Pacto no establece en forma explícita la obligación de un Estado de 
combatir la violencia privada, su amplio lenguaje es totalmente compatible con esta 
obligación . Por ejemplo, el derecho a no ser "arbitrariamente privado de la [propia] 
vida" podría ser interpretado como una Imposición de una obligación al Estado de 
ocuparse tanto de la violencia oficial como de la privada. Debido a que el movimien­
to internacional de derechos humanos ha estado dispuesto a responsab ilizar al 
Estado, de acuerdo con el Pacto, por su complicidad en varias otras formas de vio­
lencia privada, no existe ninguna razón para que se abstenga de usar el mismo enfo­
que analítico para abordar la violencia doméstica. Lo mismo que la falla sistemática 
del Estado para actuar contra la violencia privada dirigida a los campesinos sin tierra, 
a los activistas laborales o a las minorías religiosas o étnicas desfavorecidas puede 
dar lugar a la violación de derechos humanos, esta teoría de responsabilidad por omi­
sión puede ser utilizada para tratar la falla sistemática del Estado para confrontar la 
violencia doméstica contra la mujer como un asunto de derechos humanos. 

Por ejemplo, al estudiar la violencia doméstica en el Brasil, el Proyecto de 
Derechos de la Mujer de Human Rights Watch dedicó mucha atención a la persisten­
te aceptación por parte de los tribunales y los fiscales de la defensa del "honor"; la 
pretensión ilegal pero ampliamente usada de que los casos de violencia doméstica 
pueden ser justificados o excusados porque los actos de la esposa o amante de un 
hombre supuestamente ofendieron su honor. La continua existencia de esta defensa 
ha hecho al Estado cómplice del fenómeno de asesinatos por "honor" debido a que 
ha dado una señal de aceptación tácita de esta práctica. 

Los limites de la responsabilidad del Estado por omisión 

Aun si se acepta que un Estado puede ser responsable según el derecho 
internacional de los derechos humanos por no ocuparse de ciertas categorías de 
violencia, los límites de dicha responsabilidad deben ser definidos. ¿En qué casos 
la falla de un Estado para detener la violencia privada constituye una violación de 
los derechos humanos y no una simple falla de política? 
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Teoricamente, se podria tratar cad a acto de violencia privada como una violaeion 
de los derechos humanos, en cuanto el Estado ha fallado al no detenerla. Pero ese 
enfoque absolutista al intrincado problema de la violencia privada volveria trivial el 
estigma especial que conlleva el rotulo de "violador de derechos human os" . 

En lugar de ello, segun mi punto de vista, los limites de la responsabilidad del 
Estado por la violencia privada deben encontrarse en la misma nocion de complici­
dad que hizo en primer lugar que dicha violencia fuese un asunto de derechos 
humanos. Entre mas vigorosos sean los esfuerzos de un Estado para enjuiciar a los 
delincuentes violentos, menos podra decirse que condona 0 que es complice de 
esos delitos. Una vez se haya roto este vinculo de complicidad , la violencia priva­
da dejara de ser un asunto de derechos human os. 

En este sentido, la teorfa de la complicidad utilizada para transformar la violencia 
privada en un tema de responsabilidad estatal, es relativa. A diferencia de la obligacio~ 
absoluta impuesta al Estado de prevenir actos de violencia ilegal por parte de sus pro­
pios agentes, la obligacion de un Estado segun el derecho internacional de los derechrn: 
humanos de impedir la violencia privada se extiende solamente hasta el punto en q UE 

pueda decirse que efectivamente un actor privado se ha convertido en un actor estata.. 
Por ejemplo , es una violacion de los derechos humanos por parte de un Estado com€-­
ter siquiera un solo acto de tortura. Pero un solo acto de violencia domestica no es Uli~ 
violacion de los derechos humanos a menos que pueda decirse que el Estado, a trav~ 
de su falta de accion sistematica, ha condon ado la violencia. 

Insatisfechas con est a nocion limitada de responsabilidad estatal, algunas ae ­
vistas de los derechos de la mujer han sugerido una teo ria alterhativa. Estas activl~­

tas argumentan que, a diferencia de los delitos comunes, la violencia domestica S~ 
inherentemente una cuestion del derecho internacional de los derechos humanos pc ' ­
que sistematicamente subordina a la mujer. Las vfctimas de las agresiones comun=,'O. 
se encuentran en todos los segmentos de la sociedad, continua el argumento, pe _ 
la violencia domestica esta dirigida principalmente a la mujer, con el objeto de m~r­
tener la supremacia masculina y privarla de una gama de beneficios politicos, soc 2.. 

les y econ6micos. Debido a esta subordinaci6n sistematica, sostienen estas de e. r ­

soras, la violencia domestica constituye una violaci6n del derecho internacional de ::: ~ 
derechos humanos por sf misma. Esto es, el Estado tiene la obligaci6n de erradicar = 

violencia domestica, no simplemente en la misma forma en que esta obligado a a:",­
car los delitos comunes, sino de acuerdo con su obligaci6n absoluta de erradicar : 
tortura 0 la ejecucion sumarial por parte de agentes gubernamentales. 0, dicho ::=. 
otra forma, argumentan que el Estado debe ir mas alia de simplemente no con dor? 
la violencia domestica (Ia norma con respecto a la mayor parte de la violencia pr =.­
da) sino acabar con ella (Ia norma para la violencia por parte de agentes estatales 

Existen dos problemas principales con respecto a este enfoque. Primero, no ::. ~ ­

tingue la violencia domestica de una varied ad de otras formas de violencia que 2­

bien subordinan sistematicamente a una clase de personas. La violencia en el CL -. 

texto de los litigios sobre tierras, sistematicamente subordina a I'os campesinos s 
tierra. La violencia contra los activistas laborales, sistematicamente subordina a : 
trabajadores. Los trabajos forzados y la esclavitud sistematicamente subord n~- . 
otra categorfa mas de personas. La lista podrfa continuar. A medida que crecr ­
numero de clases de vfctimas que pueden reclamar una subordinacion sistema . 
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Teóricamente, se podría tratar cada acto de violencia privada como una violaeión 
de los derechos humanos, en cuanto el Estado ha fallado al no detenerla. Pero ese 
enfoque absolutista al intrincado problema de la violencia privada volvería trivial el 
estigma especial que conlleva el rótulo de "violador de derechos humanos". 

En lugar de ello, según mi punto de vista, los límites de la responsabilidad del 
Estado por la violencia privada deben encontrarse en la misma noción de complici­
dad que hizo en primer lugar que dicha violencia fuese un asunto de derechos 
humanos. Entre más vigorosos sean los esfuerzos de un Estado para enjuiciar a los 
delincuentes violentos, menos podrá decirse que condona o que es cómplice de 
esos delitos. Una vez se haya roto este vínculo de complicidad , la violencia priva­
da dejará de ser un asunto de derechos humanos. 

En este sentido, la teoría de la complicidad utilizada para transformar la violencia 
privada en un tema de responsabilidad estatal, es relativa. A diferencia de la obligació 
absoluta impuesta al Estado de prevenir actos de violencia ilegal por parte de sus pro· 
pios agentes, la obligación de un Estado según el derecho internacional de los derecho~ 
humanos de impedir la violencia privada se extiende solamente hasta el punto en que 
pueda decirse que efectivamente un actor privado se ha convertido en un actor estata:. 
Por ejemplo, es una violación de los derechos humanos por parte de un Estado come­
ter siquiera un solo acto de tortura. Pero un solo acto de violencia doméstica no es u -
violación de los derechos humanos a menos que pueda decirse que el Estado, a trav~ 
de su falta de acción sistemática, ha condonado la violencia. 

Insatisfechas con esta noción limitada de responsabilidad estatal, algunas ac' -
vistas de los derechos de la mujer han sugerido una teoría alternativa. Estas activ'!:'­
tas argumentan que, a diferencia de los delitos comunes, la violencia doméstica s: 
inherentemente una cuestión del derecho internacional de los derechos humanos pe", 
que sistemáticamente subordina a la mujer. Las víctimas de las agresiones comUnE 
se encuentran en todos los segmentos de la sociedad, continúa el argumento, pe"":: 
la violencia doméstica está dirigida principalmente a la mujer, con el objeto de m~-­
tener la supremacía masculina y privarla de una gama de beneficios políticos, soc~­
les y económicos. Debido a esta subordinación sistemática, sostienen estas de F­

soras, la violencia doméstica constituye una violación del derecho internacional de ::: 
derechos humanos por sí misma. Esto es, el Estado tiene la obligación de erradicar ::; 
violencia doméstica, no simplemente en la misma forma en que está obligado a a: '­
car los delitos comunes, sino de acuerdo con su obligación absoluta de erradica ::; 
tortura o la ejecución sumarial por parte de agentes gubernamentales. 0, dicho '::=. 

otra forma, argumentan que el Estado debe ir más allá de simplemente no cond "?' 

la violencia doméstica (la norma con respecto a la mayor parte de la violencia pr; a­
da) sino acabar con ella (la norma para la violencia por parte de agentes estatales 

Existen dos problemas principales con respecto a este enfoque. Primero, no ~~­
tingue la violencia doméstica de una variedad de otras formas de violencia que e­
bién subordinan sistemáticamente a una clase de personas. La violencia en el - -­
texto de los litigios sobre tierras, sistemáticamente subordina a ros campesinos ::: 
tierra. La violencia contra los activistas laborales, sistemáticamente subordina a : 
trabajadores. Los trabajos forzados y la esclavitud sistemáticamente subordin"- -
otra categoría más de personas .. La lista podría continuar. A medida que cre " -
número de clases de víctimas que pueden reclamar una subordinación sistemá .:~ _ 
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manos de acto res privados violentos, crecen tam bien las formas de violencia que 
deben ser consideradas en sf mismas violaciones al derecho internacional de los 
derechos humanos y par 10 tanto deben dar lugar a la obl igacion del Estado de erra­
dicarlas (contraria a la obligacion men or de simple mente no condonarlas). En el pro­
ceso, la defensa de los derechos humanos bajo el derecho internacional es trad iclo­
nalmente transformada en un ejercicio de control de delitos. 

Esta transformacion tendria consecuencias desastrosas para la causa del dere­
cho de los derechos humanos ya que devaluarfa el estigma especial que con lleva una 
violacion a ese derecho. Si la violacion par parte de un Estado del derecho interna­
cional de los derechos humanos no tuviera un efecto estigmatizante superior a la falla 
de la policia de evitar un del ito comun, los derechos human as pasarfan de ser una 
serie de garantias legales fundamentales que limitan el alcance del gobierno, para 
converti rse en meras disposiciones de politi ca. 

Segundo, el esfuerzo para distinguir a una clase de personas que merece espe­
c ial prateccion por parte del Estado -va sea debido a su subordinacion sistematica ° 
a cualquier otra caracterfstica- debe cesar porque viola la universal idad que susten­
ta el derecho internacional de los derechos human os. Una importante fortaleza de la 
mayor parte. si no de todo el derecho internacional de los derechos 11umanos, es que 
sus garantias son de apl icacion universal . Los derechos por 10 general existen en pie 
de igualdad para todos. Cualquier teorfa que cree derechos especiales para una clase 
de personas so cava esta universalidad y tiene el peligro de sentar un precedente para 
eximir a ciertas clases de personas de la plena protecci6n de los instrumentos inter­
nacionales de los derechos humanos, del cual se puede facilmente abusar. Dada la 
larga y continua historia de sufrimiento de la mujer bajo sistemas de los derechos no 
universales, los partidarios de los derechos de la mujer deben rechazar especialmen­
te la violacion de este principia de universalidad . 

No niego que la retorica de los derechos humanos puede ser una herramienta 
politica util para aquellos que buscan pratecciones especiales para la mujer. Hablar 
en terminos de los derechos humanos puede ser alta mente efectivo para obtener res­
paldo politico para la causa de alguien . Pera el usa retorico del discurso de los dere­
chos humanos para imponer obligaciones especiales al Estado con respecto a las 
mujeres es muy diferente al significado universal que los conceptos de los derechos 
human os deben tener en el derecho internacional . Una cosa es que una organizacion 
dedicada exclusivamente a la proteccion de la mujer use dicha retorica para f ines 
pol iticos. Pero otra cosa muy distinta es que una organizacion intern acional de los 
derechos humanos que debe estar dedicada a proteger los derechos de todas las 
personas, abandone el principio de la universalidad , particularmente cuando, como 
demostrare, existe un enfoque alterno para definir los limites de la teo ria de la com­
pii cidad estatal en casos de violencia privada. 

No discriminaci6n 

Si las disposiciones del Pacto no son absolutas con respecto a la violencia 
domestica, (,que exigen? Las disposiciones sustantivas del Pacto no dan una res­
puesta clara. (,Que pasos debe tomar un gobierno contra la violencia domestica para 
evitar convertirse en c6mplice, y de esta forma transformar el problema de un delito 
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manos de actores privados violentos, crecen también las formas de violencia que 
deben ser consideradas en sí mismas violaciones al derecho intemacional de los 
derechos humanos y por lo tanto deben dar lugar a la obl igación del Estado de erra­
dicarlas (contraria a la obligación menor de simplemente no condonarlas). En el pro­
ceso, la defensa de los derechos humanos bajo el derecho internacional es trad icio­
nalmente transformada en un ejercicio de control de delitos . 

Esta transformación tendría consecuencias desastrosas para la causa del dere­
cho de los derechos humanos ya que devaluaría el estigma especial que con lleva una 
violación a ese derecho. Si la violación por parte de un Estado del derecho interna­
cional de los derechos humanos no tuviera un efecto estigmatizante superior a la falla 
de la policía de evitar un delito común, los derechos humanos pasarían de ser una 
serie de garantías legales fundamentales que limitan el alcance del gobierno. para 
converti rse en meras disposiciones de política. 

Segundo, el esfuerzo para distinguir a una clase de personas que merece espe­
cial protección por parte del Estado -ya sea debido a su subordinación sistemática o 
a cualquier otra característica- debe cesar porque viola la universal idad que susten­
ta el derecho internacional de los derechos humanos. Una importante fortaleza de la 
mayor parte. si no de todo el derecho internacional de los derechos 11umanos, es que 
sus garantías son de aplicación universal . Los derechos por lo general existen en pie 
de igualdad para todos. Cualquier teoría que cree derechos especiales para una clase 
de personas socava esta universalidad y tiene el peligro de sentar un precedente para 
eximir a ciertas clases de personas de la plena protección de los inst rumentos inter­
nacionales de los derechos humanos, del cual se puede fácilmente abusar. Dada la 
larga y continua historia de sufrimiento de la mujer bajo sistemas de los derechos no 
universales, los partidarios de los derechos de la mujer deben rechazar especialmen­
te la violación de este principio de universalidad . 

No niego que la retórica de los derechos humanos puede ser una herramienta 
política útil para aquellos que buscan protecciones especiales para la mujer. Hablar 
en términos de los derechos humanos puede ser altamente efectivo para obtener res­
paldo político para la causa de alguien . Pero el uso retó rico del discurso de lo dere­
chos humanos para imponer obligaciones especiales al Estado con respecto a las 
mujeres es muy diferente al significado universal que los conceptos de los derechos 
humanos deben tener en el derecho internacional . Una cosa es que una organización 
dedicada exclusivamente a la protección de la mujer use dicha retórica para fines 
pol íticos. Pero otra cosa muy distinta es que una organización intern acional de los 
derechos humanos que debe estar dedicada a proteger los derechos de todas las 
personas, abandone el principio de la universalidad. particularmente cuando, como 
demostraré, existe un enfoque alterno para definir los límites de la teoría de la com­
plicidad estatal en casos de violencia privada. 

No discriminación 

Si las disposiciones del Pacto no son absolutas con respecto a la violencia 
doméstica, ¿qué exigen? Las disposiciones sustantivas del Pacto no dan una res­
puesta clara. ¿Qué pasos debe tomar un gobierno contra la violencia doméstica para 
evitar convertirse en cómplice, y de esta forma t ransformar el problema de un delito 
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comlin en un asunto de derechos humanos? i,Es suficiente simplemente prohibir la 
practica? LEs suficiente hacer un arresto ocasional, lanzar una acusacion periodica 
obtener una condena esporadica? Los defensores de los derechos humanos argu ­
mentarian que esos esfuerzos dispersos no son suficientes para que Un Estado impida 
que se Ie considere complice de violencia domestica, pero las disposiciones de 
Pacto que protegen la integridad fisica de la persona no disponen de una directriz tex­
tu al sobre este asunto, 

Las dlsposiciones sobre no discri mlnacion del Pacto son mas litiles a este res­
pec to , Imponen una obligacion independiente par parte del Estado de no discrimina~ 

sabre un numero especifico de bases , incluyendo el sexo, en la proteccion de difc ­
rentes derechos. EI incumplimiento de esta obligacion constituye una violacion de l o~ 

derechos humanos independiente de los derechos sustantivos que estan en juego, 
La ventaja de adicionar este argumento a la tearia de la responsabilidad del Estado 

par total indiferencia, es que permite evaluar los esfuerzos de un Estado para erradiC2 ~ 

la violencia domestica mucho mas alia de la etapa en la que no est a haciendo nad2. 
Aunque una tear-ia de responsabilidad estatal basada en la discriminacion no define e 
nivel exacto de esfuerzo que debe dedicarse para combatir la violen cia domestica, 5 

proporciona normas complementarias importantes en terminos comparativos, Esto es 
en el caso de un Estado que esta haciendo 10 minima para combatir la violencia domes.­
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cho sin d iscriminacion a igual pmteccion ante la ley. A este respecto, la =­
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común en un asunto de derechos humanos? ¿Es suficiente simplemente prohibir la 
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prohibira toda discriminaci6n y garantizara a todas las personas protecci6n 
gual y efectiva contra cualquier discriminaci6n por motivos de raza, color, 
sexo, idioma, religi6n, opiniones polfticas 0 de cualquier indole, origen nacio­
nal 0 social, posici6n econ6mica, nacimiento 0 cualqujer otra condici6n social" . 

Estas disposiciones exigen, en esencia, que para cualquier esfuerzo que un Estado 
haga para combatir la violencia privada, debe proceder en forma no discriminator,ia. 0, 
en terminos mas directamente aplicables al problema de la violencia domestica, cual­
quiera que sea el nivel de recursos que un Estado decida dedicar para haGer cumplir las 
leyes penales contra actos de violencia privada, debe garantizar que los delitos contra 
la mujer reciban por 10 menos una investigaci6n tan exhaustiva y un proceso tan ener­
gieo como los delitos contra el hombre. Una menor atenci6n no solamente constituye 
una violacion de las disposiciones del Pacto contra la discriminaci6n, sino tambien evi­
dencia de la complicidad neeesaria para tipificar una violaci6n sustancial. 

Hay una ventaja adicional en el hecho de basarse en el Articulo 28 del Pacto, en 
particular como teoria alterna de la responsabilidad del Estado, en cuanto permite 
hacer a un lade el aspecto potencial mente espinoso de si el Pacto es aplicable a la 
violencia domestica que no IIega al asesinato. Algunas de las garantias del Pacto con 
relevancia potencial para la violencia domestica estan contenidas en disposiciones 
que no tienen relevancia para la eonducta privada. Par ejemplo, la garantia de "segu­
ridad de la persona" que se encuentra en el Articulo 9 del Pacto esta incorporada en 
una seccion que, par 10 demas, s610 se ocupa del arresto y de la detenci6n. 

EI enfoque sobre la discriminaci6n evita las dificultades potenciales de argumen­
tar que est as disposiciones tambien son aplicables a los actores privados. Aun si no 
comprenden las agresiones privadas, la disposici6n contra la discriminaci6n del 
Articulo 26 (a diferencia de similares disposiciones de los Articulos 2(1) Y 3) no esta 
relacionada con derechos particulares garantizados por el Pacto, sino que ordena la 
" igual protecci6n ante la ley" en todos los aspectos. De esta forma, el Articulo 26 
puede ser usado para abordar no solamente la aplicaci6n discniminatoria de otras 
garantias de los derechos humanos, sino tambienla aplicaci6n discriminatoria de 
cualquier ley penal. Entonces la aplicaci6n discriminatoria de las leyes que se refieren 
a la violencia domestica constituiria una violaci6n a los derechos humanos -debido a 
la protecci6n desigual ante la ley- aun si se considera que la violencia domestica no 
viola las garantias de integridad fisica del Pacto. 

Documentaci6n de la discriminacion 

Desafortunadamente, el tipo de it'Westigaci6n de los hechos que se requiere 
para comprobar un caso de discriminaci6n puede ser considerablemente mas 
complejo que las investigaciones que adelantan tradicionalmente las organizacio­
nes internacionales de los derechos humanos (aunque debe decirse que mucho 
menos complejo que probar empiricamente que una forma particular de violencia 
es responsable de la subordinaci6n de una clase de personas) . Para la mayor parte 
de las indagaciones de los hechos realizadas por organizaciones de los derechos 
humanos, el caso habla por si mismo. Como se observ6, es suficiente documen­
tar una instaneia de tortura p or parte de un agente estatal para establecer que ha 
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para comprobar un caso de discriminación puede ser considerablemente más 
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ocurrido una viol'acion de los derechos human os. En caso de complicidad mani­
fiesta en la violencia privada -como la autorizacion del Estado para la defensa del 
honor en el caso de Brasil- esto sigue siendo verdad . Pero para demostrar que 
un Estado ha actuado en forma discriminatoria por no hacer efectivas las leyes 
pen ales mas alia de dicha complicidad abierta , es necesario no solamente esta­
blecer que se ha cometido un delito para el cual no se ha iniciado un proceso, 
sino tam bien que la falta del proceso se debe a una forma de discriminacion 
prohibida. Este elemento comparativo introduce una nueva dimension que requiere 
un analisis mas amplio del sistema de justicia penal que el necesario para inves­
tigar los hechos en un caso tradicional de los derechos humanos. 

Sin embargo, muchas de las herramientas utilizadas en la documentacion de 
los derechos humanos tradicionales tam bien pueden ser utilizadas para probar la 
discriminacion . La que esta mas facilmente disponible -yen la que se basa princi­
palmente el Proyecto sobre los derechos de la Mujer de Human Rights Watch- es 
el testimonio anecdotico, tomado de cualquiera de las vfctimas 0 de sus aboga­
dos. Describimos casos especialmente apremiantes de violencia domestica de los 
cuales el sistema de justicia penal no se ha ocupado adecuadamente. Implfcito en 
este enfoque esta el argumento de que si ni siquiera los casos extraordinarios de 
violencia domestica no son sometidos a un proceso, diffcilmente se puede espe­
rar mejores resultados en los casos ordinarios . Todavfa es necesario demostrar 
que estos casos de no procesamiento no son aberrantes; que reflejan un patro~ 
que en buena medida es atribufble al Estado mas bien que a la conducta excep­
cional de funcionarios aislados. Pero reuniendo varios de estos casos, puede 
demostrarse el patron de conducta necesario para establecer la responsabilidad 
estatal por negligencia en el procesamiento de la violencia domestica. 

Tambien nos hemos basado en el testimonio "experto " tomado de los acto­
res del sistema de justicia penal para establecer un patron de discriminacion . Los 
jUeces, abogados, fiscales y funcionarios de policfa pueden describir sus expe­
riencias en una variedad de casos para evaluar la forma en que el sistema de jus­
ticia penal trata general mente la violencia domestica. Algunas veces pueden pro­
porcionar anecdotas propias bastante apremiantes. AI introducir una perspectiva 
mas amplia del sistema de justicia penal , estos relatos pueden proporcionar ur 
complemento importante para los testimonlos proporcionados por las vfctimas ~ 
sus defensores para demostrar si la violencia domestica es tratada con menos 
seriedad. 

Una forma particularmente util de evidencia es la estadfstica. Si puede 
demostrarse a traves de la estadistica que la violencia domestica es sistematl ­
camente juzgada con menor frecuencia (0 menos vigorosamente) que acto~ 
similares de violencia, puede haber un caso firme de discriminacion. Pero Ie 
,recopilacion de dichas estadfsticas ha sido diffcil, ya que pocos gobiernos II e­
van datos sistematizados sobre sus sistemas de justicia penal. Y aun los paises 
que sl recopilan dichas estadisticas pueden ser negligentes en recopilar dato" 
sobre el sexo de la victima, la relaci6n con el ofensor 0 el sitio del delito. La 
recopilaci6n y sitematizaoi6n de dichos datos deberia ser una recomendaci 6r 
rutinaria por parte de quienes examinan la respuesta del Estado a la violen cia 
domestica. 

32'1 Kenneth Roth 

ocurrido una viol'ación de los derechos humanos. En caso de complicidad mani­
fiesta en la violencia privada -como la autorización del Estado para la defensa del 
honor en el caso de Brasil- esto sigue siendo verdad . Pero para demostrar que 
un Estado ha actuado en forma discriminatoria por no hacer efectivas las leyes 
penales más allá de dicha complicidad abierta, es necesario no solamente esta­
blecer que se ha cometido un delito para el cual no se ha iniciado un proceso, 
sino también que la falta del proceso se debe a una forma de discriminación 
prohibida. Este elemento comparativo introduce una nueva dimensión que requiere 
un análisis más amplio del sistema de justicia penal que el necesario para inves­
tigar los hechos en un caso tradicional de los derechos humanos. 

Sin embargo, muchas de las herramientas utilizadas en la documentación de 
los derechos humanos tradicionales también pueden ser utilizadas para probar la 
discriminación. La que está más fácilmente disponible -yen la que se basa princi­
palmente el Proyecto sobre los derechos de la Mujer de Human Rights Watch- es 
el testimonio anecdótico, tomado de cualquiera de las víctimas o de sus aboga­
dos. Describimos casos especialmente apremiantes de violencia doméstica de los 
cuales el sistema de justicia penal no se ha ocupado adecuadamente. Implícito en 
este enfoque está el argumento de que si ni siquiera los casos extraordinarios de 
violencia doméstica no son sometidos a un proceso, difícilmente se puede espe­
rar mejores resultados en los casos ordinarios . Todavía es necesario demostrar 
que estos casos de no procesamiento no son aberrantes; que reflejan un patrón 
que en buena medida es atribuíble al Estado más bien que a la conducta excep­
cional de funcionarios aislados. Pero reuniendo varios de estos casos, puede 
demostrarse el patrón de conducta necesario para establecer la responsabilidad 
estatal por negligencia en el procesamiento de la violencia doméstica. 

También nos hemos basado en el testimon,io "experto " tomado de los acto­
res del sistema de justicia penal para establecer un patrón de discriminación. Los 
jU2ces, abogados, fiscales y funcionarios de policía pueden describir sus expe­
riencias en una variedad de casos para evaluar la forma en que el sistema de jus­
ticia penal trata generalmente la violencia doméstica. Algunas veces pueden pro­
porcionar anécdotas propias bastante apremiantes . Al introducir una perspecth a 
más amplia del sistema de justicia penal , estos relatos pueden proporcionar ur 
complemento importante para los testimonios proporcionados por las víctimas ~ 
sus defensores para demostrar si la violencia doméstica es tratada con menos 
seriedad. 

Una forma particularmente útil de evidencia es la estadística. Si puede 
demostrarse a través de la estad ís ti ca que la violencia doméstica es sistemát i ­
camente juzgada con menor frecuencia (o menos vigorosamente) que acto~ 
similares de violencia, puede haber un caso firme de discriminación . Pero 12 
recopilación de dichas estadísticas ha sido difícil, ya que pocos gobiernos ll e­
van datos sistematizados sobre sus sistemas de justicia penal. Y aún los países 
que sí recopilan dichas estadísticas pueden ser negligentes en recopilar dato~ 
sobre el sexo de la víctima, la relación con el ofensor o el sitio del delito. La 
recopilación y sitematización de dichos datos debería ser una recomendaciór 
rutinaria por parte de quienes examinan la respuesta del Estado a la violen cia 
doméstica. 



;:. ~-

-

-

~ ~ 

-

~ 

La vio/encia domestlca y los derechos humanos internaclonales 325 

EI papel de las organizaciones de derechos humanos 
y de derechos de la mujer 

En la mayoria de las investigaciones sobre derechos humanos, los monitores 
ocales de derechos humanos juegan un papel critico. Con su mayor conocimiento 
sobre el sistema legal y politico de un pais, pueden proporcionar una guia invaluable 
para la investigaci6n por parte de una organizaci6n externa. Los juicios proferidos sin 
d icha consulta son inevitablemente inferiores. Dada la complejidad de lias investiga­
ciones sobre la discriminacion sistematica, 190 necesidad de consultas locales docu­
mentadas es de suma importancia. Sin embargo. nuestra experiencia para contar con 
monitores locales de los derechos humanos en nuestras investigaciones sobre asun­
tos de los derechos de la mujer a 10 sumo ha sido mixta. 

Conscientes de la importancia de la experiencia local en los asuntos que son 
investigados, hemos hecho de la existencia de un movimiento bien desarro\lado de 
los derechos humanos un factor importante en nuestra selecci6n inicial de los paises 
que han de ser investigados. Por ejemplo, nuestra decision de examinar la violencia 
domestica en Brasil ' y la violencia contra la mujer en custodia en Paquistan 2 fue 
profundamente influenciada por esta consideracion. En cada caso, los defensores 
locales de los derechos de la mujer representaron un papel critico enla iniciaci6n de 
la investigaci6n, proporcionandonos una perspectiva general y un anal isis del problema 
que estabamos estudiando y poniendonos en contacto con victimas y "expertos". 
Realmente, estos mismos defensores fueron "expertos" muy valiosos cl.1yas expe­
riencias y puntos de vista se reflejaron repetidamente en nuestros informes finales . 

Desafortunadamente, est as dos experiencias parecen ser atipicas. En la mayo ria 
de los paises examinados, hemos encontrado L<rl gran falta de evidencia confiable y 
recopilada en forma sistematica acerca del alcance y naturaleza de la violencia 
domestica y sabre otros aspectos de los derechos de la mujer. Este vado es atribui­
ble, en diferentes aspectos, tanto al movimiento tradicional de los derechos humanos 
como al movimiento de los derechos de la mujer. 

Ya he dicho que las organizaciones internacionales de los derechos humanos han 
pasado s610 gradualmente de un enfoque estrecho sobre el trato de los disidentes por 
parte del Estado, a un sentido mas amplio de responsabilidad estatal basado en una 
obligacion por parte de los actores privados de reparar la viol en cia. Una evoluci6n 
similar puede encontrarse a nivellocal'. En paises don de las violaciones de los derechos 
humanos motivadas poifticamente y patrocinadas por el Estado continuan siendo el 
principal aspecto de los derechos humanos, estas organizaciones pueden continuar 
trabajando dentro del paradigma clasico. En otros paises donde los abusos 
motivados por la politica han disminuido, muchas organizaciones locales han 
comenzado a ampliar su.s mandatos para ocuparse de abusos que no son motiva­
dos por Iia politica 0 aun del abuso tolerado por el Estado en contraposici6n con 
el abuso patrocinado por el Estado. Una evoluci6n de este tipo es especial mente 
aparente en anos recientes en ciertos paises de America Latina. Sin embargo, aun en 
parses en los cuales las organizaciones locales de los derechos humanos han 
logrado este p ro greso, hemos encontrado una marcada omisi6n en ocuparse de 
la violencia domestica, como si la violencia contra la mujer estuviese de alguna 
manera por fuera del dominio de los derechos humanos. 
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obligación por parte de los actores privados de reparar la violencia. Una evolución 
similar puede encontrarse a nivel local. En países donde las violaciones de los derechos 
humanos motivadas politicamente y patrocinadas por el Estado continúan siendo el 
principal aspecto de los derechos humanos, estas organizaciones pueden continuar 
trabajando dentro del paradigma clásico. En otros países donde los abusos 
motivados por la política han disminuído, muchas organizaciones locales han 
comenzado a ampliar sus mandatos para ocuparse de abusos que no son motiva­
dos por ¡la política o aun del abuso tolerado por el Estado en contraposición con 
el abuso patrocinado por el Estado. Una evolución de este tipo es especialmente 
aparente en años recientes en ciertos países de América Latina. Sin embargo, aun en 
países en los cuales las organizaciones locales de los derechos humanos han 
logrado este progreso, hemos encontrado una marcada omisión en ocuparse de 
la violencia doméstica, como si la violencia contra la mujer estuviese de alguna 
manera por fuera del dominio de los derechos humanos. 
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Esta negl igencia es particularmente desafortunada porque las organizaciones 
locales de los dereehos humanos han desarro llado habilidades para indagar los 
hechos que serian extremadamente utiles para demostrar la discriminacion sistema­
tica contra la mujer en las actuaciones del sistema de justicia penal. La capacidad 
para adelantar estudlos de caso detallados y exactos raramente es innata; requiere 
experienaja en loealizacion y entrevista de testigos, y en elaboracion de informes que 
puedan resistir el escrutinio publico. Debido a que dichos estudios de caso son pro­
dueidos en forma ru ti narla par el movimiento tradicional de derechos humanos, las 
arganizaciooes looales de derechos humanos estarian bien equipadas para realizar 
Investigaciones similares sobre los aspectos de los derechos de la mujer. Ademas , 
aunque n j las organizaciones de derechos humanos locales ni las internaeionales tie­
nen tanta experieocia en la inspecci on de las actuaciones sistematicas de un sistema 
de justicia penal como la que tienen en documentar casos particulares, la familiaridad 
de estas organizaciones can las leyes pertlnentes y sus contactos con abogados y 
jueces puede ser de gran utlidad para dichos estudios. 

En contraste, la mayo ria de las organizaciones de derechos de la mujer que 
hemos eocontrado no han ten ida la oportunidad de desarrollar habilidades en la 
iovest gaeion de hechos sobre derechos humanos. Dada la frecuente falta de un con­
senso local (y mucho menos internacional) detras de las normas de no discriminacion 
sobre la base del sexo, es natural que el movimiento en favor de los derechos de la 
muJer en la mayor!a de los paises se haya dedicado a tareas tales como la organiza­
ci6n politica y la educacion publ ica. Pero a pesar de 10 importantes que son estos 
esfuerzos, son muy dist intos de la documentacion detail ada de los heehos que se 
requiem para estableoer una violacion de los derechos humanos (los estudios de caso 
tambien pueden ser usados muy provechosamente para la organizacion polltica y la 
educaci6n publica). Como resultado de esto, hemos encontrado que los grupos loca­
les de derechos de la mujer, por 10 general no han podido lIenar el va do en la inves­
tigaci6n de los Mechos dejado por la falla de las organizaciones locales de derechos 
Ilumanos de ocuparse de los asuntos sobre derechos de la mujer. 

Esta es obviamente una situacion indeseable. Hemos tratado de lIenar este vado 
nosotros mismos reafizando nuestras propias investigaciones de los hechos. Pero 
como 10 he anotado. este no puede ser un sustituto total mente adecuado de la parti­
cipacion de monitores locales. Conscientes de la importancia de los esfuerzos de los 
monitares locales. hemos buscado utilizar nuestras propias investigaciones e infor­
mes coma un catalizador del trabajo de otros, con la esperanza de que podamos pro­
mover un entendimiento sobre el t ipo de investigaciones necesarias para t ratar los 
asuotos de los dereohos de la mujer de acuerdo can el derecho internacional de los 
derechos humanos. Instamos a otros a hacer 10 mismo, ya que una meta importante, 
tanto del movimiento de derechos humanos tradicionales como del movimiento de 
derechos de la mujer, debe ser la introduccion de 13 investigacion de los hechos de 
los derechos humanos para el problema de los derechos de la mujer. 

Idealmente esto provendra de dos di recciones: las organizaciones de derechos 
humanos comenzaran a ver los asuntos de los derechos de la mujer como parte inte­
grante de su mandato, mientras que las organizaciones de derechos de la mujer 
comenzaran a complementar su trabajo prestando atencion a la investigacion de los 
hechos y a la recopi laci6n de datos bien documentados. Como minima, uno de los 
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dos tipos de organizaciones debe actuar para lIenar el vado. Hasta que eso suceda, 
el problema de la violencia domestica y otros aspectos de los derechos de la mujer 
nunca paSarEln del campo del dominio politico al de los derechos humanos, al que 
tambien pertenecen . 

Notas 

1. Human Rights Watch, Criminal Injustice: Violence Against Women in Brazil (In/usticia penal: violen­

cia contra la mujer en Brasil) (Washington, DC: Human Rights Watch, 1991). 

2. Human Rights Watch , Double Jeopardy: Police Abuse of Women in Pakistan (Doble peligro: abuso 

contra la mujer par parte de la policia en Paquistan) (Washington, DC: Human Rights Watch, 1992). 
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CAPiTULO 15 

DESARROLLO DE LOS ENFOQUES DE LA COMISION 

INTERNACIONAL DE JURISTAS FRENTE A LOS 


DERECHOS HUMANOS DE LA MUJER 


Mona RJshmawi 

Introducci6n 

En anos recientes el movimiento internacional de los derechos de la mujer ha 

sido exitoso al enfrentar la discriminacion de genero a nivel universal. Gracias a este 

exito, los grupos de derechos humanos han comenzado a estudiar la problematica de 

los derechos humanos de la mujer. Por ejemplo, la Comision Internacional de Juristas 

(CIJ), Amnistfa 'Internacional, Human Rights Watch y el Grupo de Derecho 

Internaclonal de Derechos Humanos, han creado programas que tienen que ver con 

aspectos especificos de genero. Si bien es cierto que es demasiado pronto para eva­

luar la efectividad de estos programas, tam bien es cierto que este i'nteres era larga­

mente esperado. 

Este capitulo pretende explorar: 

1. 	 Algunos aspectos conceptuales y metodologicos inherentes a la tradicion 

del movimiento internacional de derechos humanos que pueden impedir 

su efectividad al enfrentar los derechos ,humanos de la mujer; y 

2. 	 Los intentos de la CIJ para enfrentar estos problemas con el fin de resaltr ~ 

su relevancia y efectividad. 

En este capitulo no trato de abordar un debate filosofico acerca de 10 que cons ­

tituyen los derechos humanos de la mujer. Estoy simplemente aceptando com 

marco de trabajo para la discusion los principios codificados en la Deciaracion sobre 

la Eliminacion de la Discriminaci6n contra la Mujer (DEDAW)' de 1967, asi como la 

Convencion sobre la Eliminaci6n de Todas las Formas de Discriminacion contra Ie 

Mujer (CEDAW)' de 1979. 
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Derechos humanos y derechos de la mujer: aspectos conceptuaJes y 
metodol6gicos 

AI tratar de incursionar en el tema de los der-echos humanos de la mujer los gru­
pos tradicionales de derechos humanos se han enfrentado a dos problemas con cep­
tuales. Estos obstaculos tienen implicaciones directas sobre sus metodos de opera­
cion. EI primero se relaciona con la definicion de derechos humallos y el segundo con 
la naturaleza de las obligaciolles por parte del Estado. Cada uno de ellos sera anali­
zado a continuacion. 

Definicion de derechos humanos: fa distincion entre /0 privado y 10 publico 

Los derechos humanos tradicionalmente se han definido como las denuncias 
individuales contra el Estado. Las violaciones de estos derechos son perpetradas por 
funcionarios del Estado 0 dentro del dominic del Estado. Por 10 tanto, la responsabi­
lidad del Estado es directa y clara. P~r ejemplo, la tortura es infligida por agentes del 
Estado en las prisiones que son ambitos oficiales y la censura a la libertad de expre­
sian es efectuada por un funcionario del Estado. Los academicos argumentan que la 
responsabilidad clara y directa del Estado es 10 que distingue los abusos contra los 
derechos humanos de los delitos ordinarios. 

. - 3, En contraste, las violaciones a los derechos humanos de la mujer tienen lugar en 
las esferas publica y privada.J Muchas de estas violaciones son perpetradas p~r indi­
viduos privados. La mutilacion genital, la muerte por dote y el maltrato a la esposa 
ocurren comunmente dentro de la familia . Puesto que estos actos no son perpetra­

~- ~. .: 

;-~::, 

dos por el Estado, los defensores de los derechos humanos argumentan que consti­
tuyen delitos ordinarios que estan por fuera de sus mandatos. La responsabilidad del 
Estado en dichos casos se limita a garantizar la adecuada administracion de justicia, 
es decir, que la legislacion intern a prohfba dichos actos y que quienes los perpetren 

~:::.-

sean procesados y juzgados de conformidad con las disposiciones del derecho inter­
nacional y local. 

Sin embargo, los derechos humanos de la mujer enfrentan otra dimension en el 
debate sobre los derechos humanos. Los derechos humanos de la mujer van mas alia 

de la relacion entre el individuo y el Estado. De hecho, los derechos humanos de la 
mujer a menudo chocan con otros poderes dentro de la sociedad que no son men os 
poderosos que las instituciones estatales. Estos poderes incluyen la cu ltura, las tra­
diciones, las costumbres, la religi6n y el patriarcado, que institucionalizan la inferiori­-
dad de la condici6n de la mujer en la sociedad.· 

Este anal isis hace particularmente diffcil para los grupos de derechos human os, 
cuyos mandatos se enfocan alrededor de los temas tradicionales de derechos huma­
nos, tratar adecuadamente los asuntos relativos a los derechos humanos de la mujer. 
Como resultado de ello, Amnistia Internacionai considera la violaci6n tan solo como 
un metodo de tortura en las prisiones. 'i Los monitores de Human Rights Watch infor­

- man acerca de la v(olencia domestica concentrandose en el desempeno de la policfa. 
.:;. Este enfoque, sin embargo, es insuficiente para enfrentar la discriminaci6n institucio­

nalizada de genero. 

. ~3. 

. -

a-
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NaturaJeza de fa responsabi/idad del Estado: deberes negativos 0 positivos 

Otro problema conceptual que enfrenta el tratamiento adecuado de las violacic­
nes a los derechos humanos de la mujer. es el debate de si los derechos humanc:o: 
imponen obfigaciones negativas 0 positivas al Estado. Algunos academicos arg_­
mentan que las obligaciones del Estado con relacion a los derechos humanos s_ 
negativas pues exigen que el Estado no interfiera con los derechos y libertades inc ­
viduales. Por ejemplo. los Estados est"m obligados a no interferir con la libre expG­
sion y el libre movimiento de las personas. 

Este enfoque restrictivo en cuanto a la naturaleza de las obligaciones por pa""'= 
del Estado excluye de la categoria de derechos humanos las denuncias tales cOfT'_ 
carencia de techo. cuidado de la salud . alimentacion y otres derechos ecanomicGs 
sociales y culturales que irnponen deberes positivas_Estos derechas. sin embargo:: 
son esenciales para los derechos humanos de la mujer. 

El CEDAW impone a los Estados partes deberes positivos significativos. des> 
el punto de vista economico. cultural y social. EI Articulo 5 exige a los Estados 

tamar todas las medidas apropiadas para modificar fo.~ patrone sociocultllrales de c 
ducta de hombres y ml/jeres, call mlras a a/canzar la eliminacion de los prejuicios y 
practicas conSlletudinarias y de cualquier otra indole que esten basados en fa idea d~ 
inferioridad 0 superioridad de cualquiera de fos sex-os 0 en !unciones estereotipada 
homhres y mujeres. 

Este deber positivo social y cultural impuesto a los Estados, es esencial Pi:: : 
eliminar la discrimmacion historica cont ra la mujer. De hecho, la proteccion cu' 
ral institucional1:Z:ada de la discriminacion con base en el genero, claramer ' ~ 

demostrada en asuntos tales como la mut ilaci6n genital' y la negacion de los der-::­
chos de propiedad,a debe ser cuestionada. EI papel del Estado es cruc ial ~c. 

modificar las pract icas cultura les inconvenientes, puesto que Ie compete prof"" : 
ver conceptos que sean favorab les a la mujer y aprobar una legislacion que pr ~ 

ba pnkticas discriminatonas. 

Restringir el disc ursa de los derechos humanos a las obligaciones negativas de :: 
Estados, por 10 tanto, tiene implicaciones practicas significativas. Los grupas de dE',o­

chos humanos eniocan sus programas hacia temas que surgen de estos deberes neg~­
tivos. En consecuencia, al diser'iar actividades sobre derechos humanos, los derec­
civiles y polrticos tienen preponderancia sabre los derechos economicos, culturaJes 
sociales_Por ends, un significativo segmemo de las preocupaciones de la mujer es a~':­
maticarnente excluldo del alcance de las actividades de derechos humanos.9 

Desarrollo del enfoque de la Comision Internacional de Juristas 

La Comislon Intemacional de Juristas (C IJ) es consciente de las dificultades ir-~ 
rentes a los movimientos tradicionales de derechos humanos en asuntos que se e,:­
cionan can la totalidad de los derechos humanos de la mujer. Actualmente. la CIJ es _ 
desarrollando este enfoque con el fin de tener un papel mas activo y efectivo al r"::':: 

ponder a las inquietudes en cuanto a los derechos humanos de la mujer. 
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máticamente excluido del alcance de las actividades de derechos humanos.9 

Desarrollo del enfoque de la Comisión Internacional de Juristas 

La Comisión Intemacion al de Juristas (C IJ) es consciente de las dificultades ir-= 
rentes a ¡os movimientos tradicionales de derechos humanos en asuntos que se re.~­
donan con la totalidad de los derechos humanos de la mujer. Actualmente, la CI J E _ 

desarrollarrdo este enfoque con el fin de tener un papel más activo y efectivo al p;::: 

ponder a las Inquietudes en cuanto a los derechos humanos de la mujer. 
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Perfil organizativo 

La CIJ fue fundada en 1952. Su mandato ha side definido en terminos amplios: 
promover el Estado de Derecho y la proteccion legal de los derechos human os. La 
sede principal de la CIJ est a en Ginebra y cuenta con 75 secciones y organizaciones 
afiliadas en todo el mundo. 

Desde su creacion, la CIJ se ha ocupado de la elaboracion de principios legales 
que conduzcan a la justicia social. Durante los arios 50 y 60 examino principios de 
derecho penal , civil, administrativo e internacional, con el fin de lograr la proteccion 
legal de los derechos humanos. Conceptos tales como la independencia de la rama 
judicial y de la profesion de abogado, los Estados de emergencia, y el' papel de los 
abogados para cambiar el mundo, han figurado entre sus preocupaciones claves. 

La CIJ opera en tres niveles: internacional , regional y local. Entre sus muchos 
logros esta la elaboracion de instrumentos tales como la Convencion Europea contra 
la Tortura, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, los Principios 
Basicos de la Independencia del Sector Judicial y los Principios Basicos del Papel de 
los Abogados. 

AI desarrollar su labor, la CIJ ha adelantado estudios y misiones de recoleccion 
de datos acerca de supuestas violaciones a los derechos humanos'o con el fin de ase­
sorar a la administracion de justicia en varias partes del mundo." Tambien envfa 
observadores a los juicios, organiza reuniones y seminarios y presta asesorfa y esti­
mula la creacion de grupos locales con el fin de que desemperien labores similares. 

Manejo de las preocupaciones del Tercer Mundo. 

La flexibilidad del mandato de la CIJ ha permitido a la organizacion desarrollar 
sus enfoques a traves de los arios. Durante mas de dos decadas desde su creacion, 
la CIJ, al igual que otros grupos occidentales, enfoco sus actividades hacia las inquie­
tudes que despiertan los sistemas juridicos occidentales. Pero fue tan solo a finales 
de los arios 70 cuando comenzo a involucrarse con la problematica de los pafses del 
sur. Un buen numero de juristas del sur se unieron ala CIJ tanto a nivel de la Comision 
(el mas alto organismo de politicas de la CIJ) como a nivel del Secretariado. 

Sorprendida por los en ormes problemas de extrema pobreza y analfabetismo, y 
por la existencia de regimenes dictatoriales en dichos parses, la CI J exploro los con­
ceptos a su alcance para tratar de responder a las necesidades de los pobres des­
posefdos. Organizo seminarios y reuniones acerca del tema del derecho al desarrollo, 
distinguiendo claramente este tema del crecimiento economico promovido por el 
Banco Mundial y otras instituciones financieras internacionales. 

Una idea basica se convirtio en obvia luego de las actividades mencionadas ante­
riormente: los servicios legales en las areas rurales debfan mejorar para que el derecho 
estuviese al alcance del publico en general. En consecuencia, 1<1 CIJ capac ito personal 
oaralegal con el fin de que sirviera de enlace entre la gente y los abogados. Programas 
alrededor de este tema se desarrollaron en Asia, Africa y America Latina. 

De las actividades anteriormente mencionadas surgio como corolario obvio que 
fa mujer constituye el sector menos privilegiado de la sociedad. Por 10 tanto, la CIJ 
inicio programas de servicios legales dirigidos a grupos de mujeres. La fuerza rectora 
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Perfil organizativo 

La CIJ fue fundada en 1952. Su mandato ha sido definido en términos amplios: 
promover el Estado de Derecho y la protección legal de los derechos humanos. La 
sede principal de la CIJ está en Ginebra y cuenta con 75 secciones y organizaciones 
afiliadas en todo el mundo. 

Desde su creación, la CIJ se ha ocupado de la elaboración de principios legales 
que conduzcan a la justicia social. Durante los años 50 y 60 examinó principios de 
derecho penal , civil, administrativo e internacional, con el fin de lograr la protección 
legal de los derechos humanos. Conceptos tales como la independencia de la rama 
judicial y de la profesión de abogado, los Estados de emergencia, y el, papel de los 
abogados para cambiar el mundo, han figurado entre sus preocupaciones claves. 

La CIJ opera en tres niveles: internacional , regional y local. Entre sus muchos 
logros está la elaboración de instrumentos tales como la Convención Europea contra 
fa Tortura, la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos, los Principios 
Básicos de la Independencia del Sector Judicial y los Principios Básicos del Papel de 
los Abogados. 

Al desarrollar su labor, la CIJ ha adelantado estudios y misiones de recolección 
de datos acerca de supuestas violaciones a los derechos humanos'o con el fin de ase­
sorar a la administración de justicia en varias partes del mundo." También envía 
observadores a los juicios, organiza reuniones y seminarios y presta asesoría y esti­
mula la creación de grupos locales con el fin de que desempeñen labores similares. 

Manejo de las preocupaciones del Tercer Mundo. 

La flexibilidad del mandato de la CIJ ha permitido a la organización desarrollar 
sus enfoques a través de los años. Durante más de dos décadas desde su creación , 
la CIJ, al igual que otros grupos occidentales, enfocó sus actividades hacia las inquie­
tudes que despiertan los sistemas jurídicos occidentales. Pero fue tan sólo a finales 
de los años 70 cuando comenzó a involucrarse con la problemática de los países del 
sur. Un buen número de juristas del sur se unieron a la CIJ tanto a nivel de la Comisión 
(el más alto organismo de políticas de la CIJ) como a nivel del Secretariado. 

Sorprendida por los enormes problemas de extrema pobreza y analfabetismo, y 
por la existencia de regímenes dictatoriales en dichos países, la CI J exploró los con-

eptos a su alcance para tratar de responder a las necesidades de los pobres des­
poseídos. Organizó seminarios y reuniones acerca del tema del derecho al desarrollo, 
distinguiendo claramente este -tema del crecimiento económico promovido por el 
Banco Mundial y otras instituciones financieras internacionales. 

Una idea básica se convirtió en obvia luego de las actividades mencionadas ante­
riormente: los servicios legales en las áreas rurales debían mejorar para que el derecho 
estuviese al alcance del público en general. En consecuencia, la CIJ capacitó personal 
oaralegal con el fin de que sirviera de enlace entre la gente y los abogados. Programas 
alrededor de este tema se desarrollaron en Asia, África y América Latina. 

De las actividades anteriormente mencionadas surgió como corolario obvio que 
a mujer constituye el sector menos privilegiado de la sociedad. Por lo tanto , la CIJ 
Inició programas de servicios legales dirigidos a grupos de mujeres. La fuerza rectora 
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detras de estas actividades fue mas la inquietud sobre el derecho al desarrollo que 
los derechos mismos de la mujer. La CIJ estim6 que si la mujer no puede gozar del 
derecho a organizarse y a formular su propia problematica, el derecho al desarrollo 
degenerarfa en un cliche carente de significado. 

A medida que se ponfan en marcha mas programas de este tipo, mas se desarro­
116 el enfoque de la CIJ hacia los derechos de la mujer. La organizaci6n incluy6 dentro 
de su perspectiva la convicci6n de que la mujer educada y consciente de sus dere­
chos basicos esta mas capacitada para reafirmarse a sf misma y para buscar ayuda 
si sus derechos son violados, tal como se demostrara a continuaci6n. 

Desarrollo del enfoque de los derechos de la mujer 

Las actividades mencionadas lograron que la CIJ confrontara la realidad cotidia­
na de la mujer en todo el mundo: la inferioridad de la condic i6n de la mujer a nivel uni­
versal, las leyes que tratan a la mujer en forma distinta al hombre y la ignorancia de 
la mujer acerca de sus derechos protegidos legal mente. Para enfrentar los problemas 
que logr6 identificar, la CIJ ha emprendido las siguientes actividades: 

(a) La mujer en el proceso de loma de decisiones 

La CIJ ha Ilegado a la conclusi6n que si los problemas de la mujer han de ser 
puestos a consideraci6n de los movimientos de la corriente principal de derechos 
humanos, la mujer debe hacer parte del proceso de toma de decisiones en las estruc­
turas de derechos humanos. Partiendo de la reforma a su propia instituci6n, la CL 
reconoci6 que, a pesar de la conciencia organizativa cada vez mayor acerca de las 
necesidades y de las realidades de la mujer, la CIJ misma continuaba dominada per 
hombres. Para remediar esta situaci6n, se ha hecho un esfuerzo especial para 
nombrar mujeres en la Comisi6n de la CIJ, asf como dentro de la n6mina de pro­
fesionales . En el momenta actual dos de los cuatro vicepresidentes de la CIJ . 
dos de los cuatro funcionarios jurfdicos son mujeres. 

La CIJ considera que dicha regia igualitaria debfa reflejarse en todos los orga­
nismos de derechos humanos a nivel internacional y regional. Por 10 tanto, la CIJ ha 
asumido el liderazgo para presionar el nombramiento de mujeres en la Comisi6r 
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Tambien ha presentado esta 
misma preocupacion ante la Comisi6n de Derechos Humanos de las Nacion e~ 

Unidas y ha influfdo no s610 para que se nombre una relatora especial sobre discr ­
minaci6n contra la mujer, sino tambien para que se nombren mujeres como relatoras 
tematicas y relatoras de los distintos pafses. 

(b) Promoci6n de los derechos legales de la mujer 

A partir de su propia experiencia en promoci6n de los derechos econ6micos . 
sociales, la CIJ ha adoptado el tema del "empoderamiento" all enfrentar las preocl ­
paciones de la mujer. EI programa de la CIJ en esta area esta principalmente dedica­
do a disefiar programas de capacitaci6n acerca de los derechos legales de la mUJ 
Esta metodologfa trata de desmitificar el derecho y de capacitar a la mujer p~ 
enfrentar la violaci6n de sus derechos. 
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detrás de estas actividades fue más la inquietud sobre el derecho al desarrollo que 
los derechos mismos de la mujer. La CIJ estimó que sila mujer no puede gozar del 
derecho a organizarse y a formular su propia problemática, el derecho al desarrollo 
degeneraría en un cliché carente de significado. 

A medida que se ponían en marcha más programas de este tipo, más se desarro­
lló el enfoque de la CIJ hacia los derechos de la mujer. La organización incluyó dentro 
de su perspectiva la convicción de que la mujer educada y consciente de sus dere­
chos básicos está más capacitada para reafirmarse a sí misma y para buscar ayuda 
si sus derechos son violados, tal como se demostrará a continuación. 

Desarrollo del enfoque de los derechos de la mujer 

Las actividades mencionadas lograron que la CIJ confrontara la realidad cotidia­
na de la mujer en todo el mundo: la inferioridad de la condición de la mujer a nivel uni­
versal, las leyes que tratan a la mujer en forma distinta al hombre y la ignorancia de 
la mujer acerca de sus derechos protegidos legalmente. Para enfrentar los problemas 
que logró identificar, la CIJ ha emprendido las siguientes actividades: 

(a) La mujer en el proceso de toma de decisiones 

La CIJ ha llegado a la conclusión que si los problemas de la mujer han de ser 
puestos a consideración de los movimientos de la corriente principal de derechos 
humanos, la mujer debe hacer parte del proceso de toma de decisiones en las estruc­
turas de derechos humanos. Partiendo de la reforma a su propia institución, la eL 
reconoció que, a pesar de la conciencia organizativa cada vez mayor acerca de las 
necesidades y de las realidades de la mujer, la CIJ misma continuaba dominada po" 
hombres. Para remediar esta situación, se ha hecho un esfuerzo especial para 
nombrar mujeres en la Comisión de la CIJ, así como dentro de la nómina de pro­
fesionales. En el momento actual dos de los cuatro vicepresidentes de la CIJ . 
dos de los cuatro funcionarios jurídicos son mujeres. 

La CIJ considera que dicha regla igualitaria debía reflejarse en todos los orga­
nismos de derechos humanos a nivel internacional y regional. Por lo tanto, la CIJ ha 
asumido el liderazgo para presionar el nombramiento de mujeres en la Comisiór 
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. También ha presentado esta 
misma preocupación ante la Comisión de Derechos Humanos de las Nacione:: 
Unidas y ha influído no sólo para que se nombre una relatora especial sobre discr ­
minación contra la mujer, sino también para que se nombren mujeres como relatoras 
temáticas y relatoras de los distintos países. 

(b) Promoción de los derechos legales de la mujer 

A partir de su propia experiencia en promoción de los derechos económicos . 
sociales, la CIJ ha adoptado el tema del "empoderamiento" al enfrentar las preocL­
paciones de la mujer. El programa de la CIJ en esta área está principalmente dedicé.­
do a diseñar programas de capacitación acerca de los derechos legales de la muj€! 
Esta metodología trata de desmitificar el derecho y de capacitar a la mujer p~ 
enfrentar la violación de sus derechos. 
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En varias partes del mundo y con el patrocinio de la CIJ, se han organizado 
seminarios de capacitacion para la mujer en temas paralegales.' 2 Se espera que 
aquellas mujeres que hayan recibido el entrenamiento esten capacitad as para entre­
nar a otras. Los objetivos de estos seminarios han sido identificados as!: 

1. 	 explorar la situacion legal de la mujer en dist intas sociedades y capacitar 
a las personas que trabajan con organizaciones femeninas acerca de como 
enfrentar esta problematica; 

2. 	 crear conciencia acerca de los diferentes organismos de las Naciones Unidas 
que tienen que ver con temas de la mujer y debatir la forma de utilizar estos 
foros 

3. 	 introducir y revisar los metodos de capacitacion paralegal uti lizados por las 
diversas organizaciones femeninas. 

Ademas, la CIJ promueve el monitoreo nacional de estas act ividades. Por 
ejemplo, en el curso de un seminario nacional sobre capacitacion paralegal para las 
organizaciones femeninas indias, se analiza el lanzamiento de una campana para la 
ratificaci6n de la CEDAW en India y el desarrollo de un manual sobre entrenamiento 
paralegal para la mujer.'· 

La CIJ tambien estimula la formacion de unidades institucionales, como por 
ejemplo la creaci6n de unidades de ayuda legal y programas de entrenamiento para­
legal. Varios programas de este tipo se han desarrollo en un cierto numero de palses. 
Estos incluyen la fundacion de organizaciones tales como el Centro de Recursos y 
Desarrollo para la Investigacion Legal en Nigeria, que se centra en la capacitacion de 
mujeres paralegales. En Cotonou , Benin , una organizacion paralegal, 1a Asociacion 
para el Desarrollo de las Iniciativas Pueblerinas (Association pour Ie Devefoppement 
des Initiatives Villageoises -ASSODIV-, apoyada por la CIJ . se anot6 un punto signifi­
cativo al cuestionar legalmente los matrimonios juveniles forzados. Otras actividades 
adicionales de la CIJ , dirigidas a apoyar los procesos de desmitificacion de las leyes, 
incluyen la asesorfa de la CIJ para traducir a idiomas locales aquellas leyes que mar­
can un progreso para la condicion de la mujer. 

Mas aun, al dirigir otros seminarios de capacitacion independientemente de su 
tematica, la CIJ pretende lograr un equilibrio de genero entre los part icipantes. 
Tambien propicia la discusion de asuntos importantes relativos a los derechos de 
la mujer. Este fue el caso, por ejemplo, del Tercer Taller CIJ de la parti cipacion de 
las ONG en la labor de la Comisi6n Africana de Derechos Humanos y de los 
Pueblos , que se Ilevo a cabo en octubre de 1992 en Banju l, Gambia. Uno de los 
tres dias de duracion del taller, estuvo enteramente dedicado a los derechos de la 
mujer segun la Carta Africana. La CIJ tambien hace un esfuerzo especial para 
incluir a las mujeres entre sus recursos humanos y entre los conferencistas de 
estas reuniones . 

Perspectivas para el futuro 

De 10 anterior se desprende claramente que hay cuatro elementos que Ie dan a 
la CIJ el potencial para desarrollar un enfoque sobre Los derechos humanos que res­
ponda en forma mas adecuada a las preocupaciones de la mujer. Estos son: 

:;_ :-s 
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En varias partes del mundo y con el patrocinio de la CIJ, se han organizado 
seminarios de capacitación para la mujer en temas paralegales.'2 Se espera que 
aquellas mujeres que hayan recibido el entrenamiento estén capacitad as para entre­
nar a otras. Los objetivos de estos seminarios han sido identificados así: 

1. explorar la situación legal de la mujer en dist intas sociedades y capacitar 
a las personas que trabajan con organizaciones femeninas acerca de cómo 
enfrentar esta problemática; 

2. crear conciencia acerca de los diferentes organismos de las Naciones Unidas 
que tienen que ver con temas de la mujer y debatir la forma de utilizar estos 
foros 

3. introducir y revisar los métodos de capacitación paralegal uti lizados por las 
diversas organizaciones femeninas. 

Además, la CIJ promueve el monitoreo nacional de estas act ividades. Por 
ejemplo, en el curso de un seminario nacional sobre capacitación paralegal para las 
organizaciones femeninas indias, se analizó el lanzamiento de una campaña para la 
ratificación de la CEDAW en India y el desarrollo de un manual sobre entrenamiento 
paralegal para la mujer.'3 

La CIJ también estimula la formación de unidades institucionales, como por 
ejemplo la creación de unidades de ayuda legal y programas de entrenamiento para­
legal. Varios programas de este tipo se han desarro llo en un cierto número de parses. 
Éstos incluyen la fundación de organizaciones tales como el Centro de Recursos y 
Desarrollo para la Investigación Legal en Nigeria, que se centra en la capacitación de 
mujeres paralegales. En Cotonou , Benin , una organización paralegal, la Asociación 
para el Desarrollo de las Iniciativas Pueblerinas (Association pour le Développement 
des Initiatives Villageoises -ASSODIV-, apoyada por la CIJ , se anotó un punto signifi­
cativo al cuestionar legalmente los matrimonios juveniles forzados. Otras act ividades 
adicionales de la CIJ, dirigidas a apoyar los procesos de desmitificación de las leyes, 
incluyen la asesoría de la CIJ para traducir a idiomas locales aquellas leyes que mar~ 

can un progreso para la condición de la mujer. 
Más aún , al dirigir otros seminarios de capacitación independientemente de su 

temática, la CIJ pretende lograr un equilibrio de género entre los part icipantes. 
También propicia la discusión de asuntos importantes relativos a los derechos de 
la mujer. Este fue el caso, por ejemplo, del Tercer Taller CIJ de la parti cipación de 
las ONG en la labor de la Comisión Africana de Derechos Humanos y de los 
Pueblos, que se llevó a cabo en octubre de 1992 en Banjul, Gambia. Uno de tos 
tres días de duración del taller, estuvo enteramente dedicado a los derechos de la 
mujer según la Carta Africana. 'La CIJ también hace un esfuerzo especial para 
incluir a las mujeres entre sus recursos humanos y entre los conferencistas de 
estas reuniones . 

Perspectivas para el futuro 

De lo anterior se desprende claramente que hay cuatro elementos que le dan a 
la CIJ el potencial para desarrollar un enfoque sobre los derechos humanos que res­
ponda en forma más adecuada a las preocupaciones de la mujer. Estos son: 
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1. 	 la flexibilidad de su mandato (la promoci6n del Estado de derecho y la pro­
tecden legal de los derechos humanos) as! como su intenci6n de adaptar 
este mandato a las necesidades de quienes constituyen el objeto de sus 
actividades; 

2. 	 su enfoque no solamente en los derechos politicos y civiles sino tambien 
en los derechos economicos, sociales y culturales; 

3. 	 sus metodos de operacion que no estan confinados a la investigacion, el 
monitoreo y la informacion, sino que incluyen la capacitacion y construccion 
instit ucional; y 

4. 	 la riqueza del materi al acumulado a traves de los anos al tratar con los 
sectores mas deprim idos de la sociedad. 

Hasta hoy, la CIJ ha construido su enfoque en cuanto a los derechos humanos 
de la mujer al rededar del tema del "empoderamiento" . Algunos logros se han hecho 
en este campo, especial mente en Africa y Asia. Pero es necesario emprender esfuerzos 
similares en America Latina, Europa y el Media Oriente, tomando en consideraci6n las 
necesidades espeofficas de la mujer en dichas sociedades. 

Si bien es cierto que la capacitacion debe seguir sienda una de las actividades 
claves para despertar la con ciencia acerca de los derechos humanos de la mujer, la 
CIJ tiene la posibi lidad de comprometerse en un buen numero de actividades dife­
rentes. Par ejempio, la CIJ pod ria ser mas vigorosa en la elaboracl6n de conceptos 
legales importantes sobre los derechos humanos de la mujer. Una sugerencia es , por 
ejemplo, organizar una serie de talleres y seminarios para examinar la relaci6n entre 
los derechos humanos, la cultura y la responsabilidad del Estado, con enfasis especial 
en las asuntos de la mujer. Otro esfuerzo que vaJdria la pena es el de desarrollar pro­
gramas que identifi quen, de una forma practica y espedfica, los terminos de los 
deberes posit iv~s del Estado en relacion con los derechos de la mujer y el lanza­
miento de una campana para lograr la aceptacion de estas obligaciones. 

Es necesario que en sus seminarios sobre la independencia del poder judicial y 
de la profesion de abogado, la CIJ y su Centro para la Independencia de los Jueces 
y los Abogados, incluyan sistematicamente los asuntos relacionados con la igualdac 
de genero, como esenciales para la promocion de la justicia en los procesos judicia­
les. La CIJ debe tambien incluir en forma sistematica al CEDAW en sus programas de 
entrenamiento sobre la implementacion local de las normas de derechos human os. 

Mas aun, al igual que otras organizaciones tradicionales de derechos humanos 
la CIJ debe integrar los temas de derechos humanos de la mujer y localizar los hecho~ 
e informar acerca de sus esfuerzos. La CIJ aun continua restringiendo los derechos 
hUman os al monitorear tan solo las violaciones cometidas por el Estado. Los abusos 
que se desprenden de las p;-acticas culturales aun no han sido considerados. La CI ... 
debe explorar los marcos conceptuales y metodologicos para hacer el seguimient 
de los abusos cu lturales a los derechos humanos. En forma similar, el problema de 
los recursos tambien debe ser tratado. 

Ademas, la CIJ debe convertirse en un organismo 10 suficientemente vigorosc 
como para emprender la revision de la legislacion local que legal ice la situaci6n de la 
mujer y la exam ine frente a las obligaciones y practicas del Estado. Debe hace 
esfuerzos adicionales para analizar la legalidad de las reservas al CEDAW y otros ins­
trumentos relevantes de derechos humanos. 
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1. la flexibilidad de su mandato (1a promoción del Estado de derecho y la pro­
tección legal de los derechos humanos) así como su intención de adaptar 
este mandato a las necesidades de quienes constituyen el objeto de sus 
actividades; 

2. su enfoque no solamente en los derechos políticos y civiles sino también 
en los derechos económicos, sociales y culturales; 

3. sus métodos de operación que no están confinados a la investigación, el 
maní oreo y la información, sino que incluyen la capacitación y construcción 
institucional; y 

4. la riqueza del material acumulado a través de los años al tratar con los 
sectores más deprim idos de la sociedad. 

Hasta hoy, la CIJ ha construído su enfoque en cuanto a los derechos humanos 
de la mujer al rededor del tema del "empoderamiento" . Algunos logros se han hecho 
en este campo, especialmente en África y Asia. Pero es necesario emprender esfuerzos 
similares en América Latina, Europa y el Medio Oriente, tomando en consideración la_ 
necesidades espeoíficas de la mujer en dichas sociedades. 

Si bien es cierto que la capacitación debe seguir siendo una de las actividades 
claves para despertar la conciencia acerca de los derechos humanos de la mujer, la 
CIJ t iene la posibi lidad de comprometerse en un buen número de actividades dife­
rentes. Por ejemplo, la CIJ podría ser más vigorosa en la elaboracIón de conceptos 
legales importantes sobre los derechos humanos de la mujer. Una sugerencia es , por 
ejemplo , organizar una serie de talleres y seminarios para examinar la relación entre. 
los derechos humanos, la cultura y la responsabilidad del Estado, con énfasis especial 
en los asuntos de la mujer. Otro esfuerzo que valdría la pena es el de desarrollar pro­
gramas que identifi quen, de una forma práctica y específica, los términos de los 
deberes posit ivos del Estado en relación con los derechos de la mujer y el lanza­
miento de una campaña para lograr la aceptación de estas obligaciones. 

Es necesario que en sus seminarios sobre la independencia del poder judicial y 
de la profesión de abogado, la CIJ y su Centro para la Independencia de los Jueces 
y los Abogados, incluyan sistemáticamente los asuntos relacionados con la igualdac 
de género. corno esenciales para la promoción de la justicia en los procesos judicia­
les. La CIJ debe también incluir en forma sistemática al CEDAW en sus programas de. 
entrenamiento sobre la implementación local de las normas de derechos humanos. 

Más aún , al igual que otras organizaciones tradicionales de derechos humanos 
la CIJ debe integrar los temas de derechos humanos de la mujer y localizar los hecho~ 
e informar acerca de sus esfuerzos. La CIJ aún continúa restringiendo los derechos 
humanos al monitorear tan sólo las violaciones cometidas por el Estado. Los abusos 
que se desprenden de las p(ácticas culturales aún no han sido considerados. La Ck 
debe explorar los marcos conceptuales y metodológicos para hacer el seguimient 
de los abusos cu lturales a los derechos humanos. En forma similar, el problema de 
los recursos también debe ser tratado. 

Además, la CIJ debe convertirse en un organismo lo suficientemente vigorosG 
como para emprender la revisión de la legislación local que legalice la situación de la 
mujer y la examine frente a las obligaciones y prácticas del Estado. Debe hace ' 
esfuerzos adicionales para analizar la legalidad de las reservas al CEDAW y otros ins­
trumentos relevantes de derechos humanos. 
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Conclus;6n 

En conclusion, quisiera resaltar que efectivamente existen problemas concep­
tuales y metodologicos frente a fa integracion de los derechos de la mujer dentro del 
discurso de los derechos hLJmanos. Sin embargo, las organizaciones con amplias 
perspectivas sobre el tema de los derechos humanos, como la CIJ, pueden desem­
pefiar un papel de suma importancia al tratar estos temas. Dichas organizaciones 
pueden convertirse en puente entre los movimientos de derechos humanos y los 
movimientos de derechos de la mujer. Este esfuerzo es cru cial no solamente para eli­
minar la injusticia hist6rica que se ha perpetrado contra la mujer sino tam bien p_ara 
crear sociedades mas saludables y justas con base en el respeto y la integridad de 
todos los seres humanos, independientemente de su genero. 
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CAPITULO 16 

UNA LUZ AL FINAL DEL TUNEL: LA JUSTICIA DE GENERO 

Gladys Acosta Vargas 

Introducci6n 

No es posible pensar en proteger los derechos humanos de las mujeres sin trans­
formar sustancialmente los para metros de 10 que entendemos por justicia, en el sen­
tido de recuperacion de derechos conculcados. A 10 largo de la historia modern a se 
han construido diversas aproximaciones teoricas a la justicia. Los pensadores anar­
quistas enfatizaron la nocion de libertad como la principal, los socialistas plantearon la 
igualdad como el concepto clave, los liberales combinaron definiciones restrictivas de 
libertad e igualdad , y desde la teoria feminista se formulo un analisis historico mos­
trando las limitaciones de esos enfoques para atender las necesidades de justicia de 
las mujeres. En realidad esta busqueda de justicia involucra, ademas de la reinterpre­
tacion de la igualdad y la libertad, una reconceptualizacion de la dignidad humana 
(Lagarde 1996). 

Los avances del derecho internacionaF en materia de derechos de las mujeres han 
revolucionado las perspectivas de los enfoques nacionales de justicia en America 
Latina. Los logros de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 199.3 abrieron 
una dinamica agenda de trabajo para las proximas decadas en materia de una justicia 
de genero a nivel nacional (B.3. La igualdad de condicion y los derechos de la mujer). 
La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing tambien enfatizo sobre la necesi­

dad de acceder a una nueva nocion de justicia. EI ejemplo mas claro ha side el trata­
miento de la tematica respecto a la "violencia contra la mujer" (D. Paragrafo 112 -128). 
La justicia, en su dimension normativa, estructural y funcional, requiere de una 

remocion en sus cimientos para responder a las necesidades de las mujeres ante 
las diversas modalidades de la discriminacion , la violencia y la coercion que se mani­
fiestan en las vidas concretas. En terminos normativos el mas reciente avance en la 
region latinoamericana y caribefia ha side la puesta en vigenda de la Convencion 

Interamericana para la Prevencion, Sancion y Erradicacion de la Violencia contra la 
Mujer (Belem do Para, 1994). 
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La indefensi6n como una expresion de la inaccesibilidad a la justicia 

Es necesario diferenciar entre los elementos que provienen del sistema en 
general (bloqueo a los mas pobres, a los menos informados, a los marginados) de 
aquellos que afectan a las mujeres en especial. En general, los estudios sobre 

cuestiones de justicia, no se refieren especfficamente a los problemas planteados 
porlas mujeres. Es frecuente que aludan a los "nuevos movimientos sociales" en 
general, a situaciones referidas a jovenes y ninos como problematica social, pero 
la indefension de las mujeres afectadas por situaciones de violencia 0 discrimina­
cion, no parece ser asumida como un problema de justicia. Sin embargo, quienes 
se han mostrado preocupados por la "Injusticia" estructural, han desarrollado 
importantes instrumentos aplicables para develar ciertas dimensiones de la exclu­
si6n de genero. 

La indefensi6n de las mujeres, entendida como la merma de las posibilidades de 
defensa ante la perdida de derechos, no puede resolverse a partir de una interpreta­
cion simplista del acceso a los mecanisillos de administracion de la justicia. No son 
solo problemas de representacion !egal ni de reforma del derecho procesal, sino de la 
carencia de una noci6n de justicia que incorpore una sensibilidad ante la perdida de 
derechos que se produce para las mujeres en la dinamica de la violencia en los vin­
culos familiares 0 afectivos 0 en las derivadas de la discriminaci6n. Algunas de las 
importantes transformaciones operadas en la constitucion familiar son reconocidas 
parcialmente. Es tipico escuchar explicaciones respecto de las dinamicas violentas er 
el ambito privado , haciendo notar que el varon, antiguo "jefe" formal del nucleo, ante 
la perdida de su capaci dad proveedora debido al estrechamiento del mercado de tra­
bajo estable, recurra al uso de la fuerza como una reacci6n de desesperacion. Sir 
embargo, no se extraen conclusiones relevantes respecto de las demandas de justi ­
cia de las mujeres en el mismo ambito. 

EI anal isis critico general tiende a esconder las demandas de justicia de l a~ 

mujeres. Diversas razones confluyen y una de elias es la propia inconciencia de 
las interesadas. Mientras no se haya desencadenado algun proceso ind ividua 
que permita ubi car la carencia 0 la perdida de derechos, la inercia de 10 habitual ­
mente vivido reproduc e los pat rones de una justicia segmentada a la que 
logran acceder quienes carecen de poder visible en la socledad. En ese sentid 
la indefensi6n tiene que ser detectada en la experiencia directa y constituir un ele­
mento activo de la conciencia critica. Otra de las razones que explican la re fer ­
da tendencia del anal isis general podria buscarse en las caracteristicas de la.:. 
personas que se ocupan de est os temas. Muchos son intelectuales formados e­
perspectivas te6ricas y polfticas que han menosprec iado la transformacion soci­
de las relaciones de genero, la mayorfa son hombres que no han tenido en s,­
experiencia personal ningu n estfmulo para incluir en su analisis el punto de vis"a 
de las mujeres. En otros casos , manifiestan explicitarnente que la "parcialidad " 0: 

la causa de las mujeres colisiona con la generalidad pretendida. Ante ta les argc­
mentos, pareciera que la indefensi6n de las mujeres fuera producto de circ un=,­
tancias individuales, 10 que aleja aun mas las posibili'dades de reconocer el caral:. ­
ter estructural de la exclusion de genero en la funcionalidad de la justicia. 
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La perdida de fegitimidad: impunidad estructuraf 

La perdida de legitimidad de la administracion de justicia entre las mujeres que logran 
darse cuenta de la limitacion de sus derechos y de la impunidad reinante cuando los 
reclaman, IJ lantea serios problemas de frustraci6n social que requieren una atencion 
polltica de primer orden . No es solo la administracion de justicia, sino todo el sistema 
institucional polltjco, el que mantiene una marginacion sistematica respecto de las 
demandas de las mujeres a las que relega a espacios "de mujeres" con muy poca 
incidencia hacia el conjunto. 

Es interesante observar la reaccion institucional ante los avances logrados en la 
visibilizacion de la violencia domestica. Lo ganado al formalizar acciones protectivas 
jurfdicas, tiende a diluirse en la confrontacion con los sistemas administrativos y judi­
ciales. EI mundo masculino tiene mejores posibilidades en el uso de la administracion 
de justicia y puede accionar en los niveles informales con mas eficiencia, gracias a 
los avales sociales y culturales que se articulan , dando lugar a un tacito "juego de 
ali ados" . EI efecto de esta perdida es doblemente negativo porque produce resulta­
dos desorientadores sobre la realidad. Pareciera que las mujeres fueran incapaces de 
utilLzar 10 que el sistema juridico ofrece. Cuando en realidad, existe todavia un trama­
do de resistencia basado en una cultura machista que no admite los reclamos de las 
mujeres. Es necesario estudiar las reacciones de los operadores de la justicia para 
medir los cambios sustanciales. De 10 contrario, la presion de la demanda de las 
mujeres permanecera como un elemento extrailo y disociador respecto de la estabi­
lidad de la autoridad masculina dentro de la familia y al interior de los diversos espa­
cios sociales. Muchas sentencias judiciales y, peor aun , la carencia de sentencias, 
expresan ese punto de vista en una flagrante tergiversacion de las leyes. 

EI estudio realizado en Quito y Guayaquil entre 1989 y 1995 (Leon 1995: 65) 
muestra la grave situacion de las mujeres frente a la justicia: de 1.548 denuncias 
sobre delitos sexuales en Quito, unicamente se detuvieron 280 hombres, de los cua­
les solo 16 recibieroll sentencias condenatorias. En la ciudad de Guayaquil, la ten­
den cia es similar, de 1.923 denuncias pOl' delitos sexuales, unicamente 41 recibieron 
sentencias condenatorias. Una de las razones que se encuentra en el anal isis de las 
cifras, es que el ocultamiento esta relacionado con el alto fndice de consanguinidad 
directa entre victima y agresor. Alrededor del 80% de los casos involucran a parien­
tes cercanos. Esta realidad muestra que predomina mas el "dominio de propiedad de 
los hombres" sobre la sexualidad de las mujeres que las normas de justicia, formal­
mente existentes. 

La conciencia de derechos como sustrato de fa justicia 

Algunas experiencias muestran los avances y los nuevos retos que estamos 
viviendo las mujeres de la region latinoamericana. Estan relacionadas con la nocion 
individual y colectiva de la justicia y aunque tienen un inevitable tinte anecdotico, ilus­
tran parte de la evolucion de los nucleos activistas "por los derechos de la mujer" en 
la region latinoamericana. 

La observacion de casos de violencia contra la mujer, clasificados dentro del 
"derecho de familia" 0 del "derecho penal", muestra la evolucion en la " conciencia 
de derechos" de los ultimos veinte ailos. Ciertamente , 10 expuesto tiene base en 
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La pérdida de legitimidad: impunidad estructural 

La pérdida de legitimidad de la administración de justicia entre las mujeres que logran 
darse cuenta de la limitación de sus derechos y de la impunidad reinante cuando los 
reclaman, jJlantea serios ~roblemas de frustración social que requieren una atención 
política de primer orden. No es sólo la administración de justicia, sino todo el sistema 
institucional político, el que mantiene una marginación sistemática respecto de las 
demandas de las mujeres a las que relega a espacios "de mujeres" con muy poca 
incidencia hacia el conjunto. 

Es interesante observar la reacción institucional ante los avances logrados en la 
visibilización de la violencia doméstica. Lo ganado al formalizar acciones protectivas 
jurídicas, tiende a diluirse en la confrontación con los sistemas administrativos y judi­
ciales. El mundo masculino tiene mejores posibilidades en el uso de la administración 
de justicia y puede accionar en los niveles informales con más eficiencia, gracias a 
los avales sociales y culturales que se articulan, dando lugar a un tácito "juego de 
aliados". El< efecto de esta pérdida es doblemente negativo porque produce resulta­
dos desorientadores sobre la realidad. Pareciera que las mujeres fueran incapaces de 
utilizar lo que el sistema jurídico ofrece. Cuando en realidad, existe todavia un trama­
do de resistencia basado en una cultura machista que no admite los reclamos de las 
mujeres. Es necesario estudiar las reacciones de los operadores de la Justicia para 
medir los cambios sustanciales. De lo contrario, la presión de la demanda de las 
mujeres permanecerá como un elemento extraño y disociador respecto de la estabi­
lidad de la autoridad masculina dentro de la familia y al interior de los diversos espa­
cios sociales. Muchas sentencias judiciales y, peor aún, la carencia de sentencias, 
expresan ese punto de vista en una flagrante tergiversación de las leyes. 

El estudio realizado en Quito y Guayaquil entre 1989 y 1995 (León 1995: 65) 
muestra la grave situación de las mujeres frente a la justicia: de 1.548 denuncias 
sobre delitos sexuales en Quito, únicamente se detuvieron 280 hombres, de los cua­
les sólo 16 recibieron sentencias condenatorias. En la ciudad de Guayaquil, la ten­
dencia es similar, de 1.923 denuncias por delitos sexuales, únicamente 41 recibieron 
sentencias condenatorias. Una de las razones que se encuentra en el análisis de las 
cifras, es que el ocultamiento está relacionado con el alto índice de consanguinidad 
directa entre víctima y agresor. Alrededor del 80% de los casos involucran a parien­
tes cercanos. Esta realidad muestra que predomina más el "dominio de propiedad de 
los hombres" sobre la sexualidad de las mujeres que las normas de justicia, formal­
mente existentes. 

La conc;encia de derechos como sustrato de la justicia 

Algunas experiencias muestran los avances y los nuevos retos que estamos 
viviendo las mujeres de la región latinoamericana. Están relacionadas con la noción 
individual y colectiva de la justicia y aunque tienen un inevitable tinte anecdótico , ilus­
tran parte de la evolución de los núcleos activistas "por los derechos de la mujer" en 
la región latinoamericana. 

La observación de casos de violencia contra la mujer, clasificados dentro del 
"derecho de familia" o del "derecho penal", muestra la evolución en la "conciencia 
de derechos" de los últimos veinte años. Ciertamente, lo expuesto tiene base en 
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experiencias ubicadas en el Peru; pero, para poder ampliar la panoramica quisiera 
tomar algunos elementos interesantes que surgieron cuando se aplic6 la Encuesta 
Internacional sobre la Legislaci6n relativa a la Violencia Domestica que form6 parte de 
los insumos preparados por la Rel:atora Especial sobre Violencia Contra la Mujer, 
Radhika Coomaraswamy para el lr1forme sobre Violencia Domestica a presentar ante 
la Comisi6n de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. 

En 'i977, una mujer profesional, casada, con tres hijos menores de cinco arios, 
decidi6 terminar con el vinculo conyugal porque sufri6 reiteradas violencias por parte 
del marido, Las que sufri6 desde el inicio del matrimonio no estaban siendo conside­
radas por ella como fundamento para su demand a; s610 cuando via que la estabili­
dad de los nirios estaba en peligro. decidi6 emprender una acci6n legal (demanda de 
separaci6n de cuerpos por causal de sevicia). Ella pens6 que contando con tres 
denuncias policiales, una de las cuales inclufa el informe del medico legista, y los tes­
timonios de algunos amigos mutuos que habian presenciado las dificultades conyu­
gales, ademas de su propia historia, habrfa suficientes elementos para convencer, en 
primer lugar al abogado (no pudo encontrar ninguna abogada mujer que tomara su 
caso) y, en segundo lugar, al juez, respecto de su decisi6n de no continuar casada 
con el hombre que la maltrataba. Los incipientes grupos de mujeres en el Peru en 
aquellos arios, aunque mostraban solidaridad ante este tipo de casos, todavfa no 
habian desarrollado estrategias legales al respecto y los grupos de derechos huma­
nos no reconocian tales tematicas como relevantes. 

En ese tiempo, cada mujer se enfrentaba sola 0 con sus propias redes familiares 
o de amistades a una s61ida estructura estatal, encargada de "hacer" justicia. La 
mujer del caso mencionado no pudo divorciarse en ese momenta porque el abogado 
la convenci6 de abandonar el proceso despues de la declaraci6n de uno de los tes­
tigos (amigo de ambos) que se refiri6 a las desaveniencias de ja pareja como asuntos 
sin mayor importancia que todos los matrimonios enfrentaban y que no debian se­
exagerados. Ella s610 logr6 obtener el divorcio trece arios despues, cuando el maridc 
expres6 ia vol un tad de hacerlo. En 1996, los resultados hubieran side muy diferentes. 

EI divorcio por causal, en este caso por "sevicia", aparecia entonces come 
algo indecoroso para una "familia conocida" y es que, en realidad, las reglas de 
divorc io por causal parecen estar hechas para hacer sufrir a las personas invo lu­
cradas. Por eso la doctrina del derecho se refiere a aquellas como "divorcio-sa ­
ci6n " , mient ras que las otras modalidades (el divorcio por mutuo disenso 0 pc ' 
causa unilateral) son denominadas "divorcio-soluci6n", mas acordes con ura 
visi6n democratica del derecho. Aun no tenemos en America Latina una legislaci6­
que reconozca el divorcio por causa unilateral y donde existe la del "mutuo dise ­
so" funcionaria mejor si hubiera mayor equi'librio en las relaciones sociales ent ­
los hombres y las mujeres para construir acuerdos. Analizando la situaci6n at; 
mayoria de las mujeres, podria decirse que elias s610 logran divorciarse cuan c c 
ellos 10 aceptan , salvo que decidan ingresar a los pasadizos kafkianos de la jus: ­
cia para intentar alguna de las causales . 

Casi veinte arios despues, existe una mayor conciencia individual y social res­
pecto del derecho de las personas a dar fin a los vinculos conyugales cuando =: 
desaparecido la raz6n que los sustentaba. EI espectro de la protecci6n de derech '" 
se esta ampliando cada vez mas. Un ejemplo de esta tendencia puede encontrar;s::, 
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experiencias ubicadas en el Perú; pero, para poder ampliar la panorámica quisiera 
tomar algunos elementos interesantes que surgieron cuando se aplicó la Encuesta 
Internacional sobre la Legislación relativa a la Violencia Doméstica que formó parte de 
los insumas preparados por la Rel,atora Especial sobre Violencia Contra la Mujer, 
Radhika Coomaraswarny para el Informe sobre Violencia Doméstica a presentar ante 
la Comisión de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. 

En -i977 , una mujer profesional, casada, con tres hijos menores de cinco años, 
decidió terminar con el vínculo conyugal porque sufrió reiteradas violencias por parte 
del marido. Las que sufrió desde el inicio del matrimonio no estaban siendo conside­
radas por ella como fundamento para su demanda; sólo cuando vio que la estabili­
dad de los niños estaba en peligro , decidió emprender una acción legal (demanda de 
separación de cuerpos por causal de sevicia). Ella pensó que contando con tres 
denuncias policiales, una de las cuales incluía el informe del médico legista, y los tes­
timonios de algunos amigos mutuos que habían presenciado las dificultades conyu­
gales, además de su propia historia, habría suficientes elementos para convencer, en 
primer lugar al abogado (no pudo encontrar ninguna abogada mujer que tomara su 
caso) y, en segundo lugar, al juez, respecto de su decisión de no continuar casada 
con el hombre que la maltrataba. Los incipientes grupos de mujeres en el Perú en 
aquellos años, aunque mostraban solidaridad ante este tipo de casos, todavía no 
habían desarrollado estrategias legales al respecto y los grupos de derechos huma­
nos no reconocían tales temáticas como relevantes. 

En ese tiempo, cada mujer se enfrentaba sola o con sus propias redes familiares 
o de amistades a una sólida estructura estatal , encargada de "hacer" justicia. La 
mujer del caso mencionado no pudo divorciarse en ese momento porque el abogado 
la convenció de abandonar el proceso después de la declaración de uno de los tes­
tigos (amigo de ambos) que se refirió a las desaveniencias de ja pareja como asuntos 
sin mayor importancia que todos los matrimonios enfrentaban y que no debían se­
exagerados. Ella sólo logró obtener el d ivorcio trece años después, cuando el maride 
expresó ia voluntad de hacerlo. En 1996, los resultados hubieran sido muy diferentes. 

El divorcio por causal, en este caso por "sevicia", aparecía entonces come 
algo indecoroso para una "familia conocida" y es que, en realidad, las reglas de 
divorcio por causal parecen estar hechas para hacer sufrir a las personas involu­
cradas. Por eso la doctrina del derecho se refiere a aquellas como "divorcio-sa -
ción " , mient ras que las otras modalidades (el divorcio por mutuo disenso o pe' 
causa unilateral) son denominadas "divorcio-solución", más acordes con ura 
visión democrática del derecho. Aún no tenemos en América Latina una legislacjó~ 
que reconozca el divorcio por causa unilateral y donde existe la del "mutuo dise -
so" funcionaría mejor si hubiera mayor equilibrio en las relaciones sociales ent -
los hombres y las mujeres para construir acuerdos. Analizando la situación Of; 

mayoría de las mujeres, podría decirse que ellas sólo logran divorciarse cuan é:; 
ellos lo aceptan , salvo que decidan ingresar a los pasadizos kafkianos de la jus: -
cia para intentar alguna de las causales. 

Casi veinte años después, existe una mayor conciencia individual y social rBS­
pecto del derecho de las personas a dar fin a los vínculos conyugales cuando a 
desaparecido la razón que los sustentaba. El espectro de la protección de derech " 
se está ampliando cada vez más. Un ejemplo de esta tendencia puede encontrar:S2 
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en la proteccion del patrimonio de las mujeres a traves de una legislacion especifi ­

Ga que impida la disposicion unilateral , por !a via de los hechos, de bienes obteni­

dos dentro de la union conyugal 0 de hecho. Similar camino se esta observando 

especto del derecho de tutela de los hijos menores. Hay mas cuidado en los 


Juzgados de Menores para determinar con quien y por que deben los hijos meno­

es vivir con el padre 0 la madre. Eso no quiere decir que se haya logrado evitar las 


, ­ /enganzas masculinas que pretenden sustraer a los hijos de la tutela de la madre, 
simplemente porque no plJdieron imponer su punto de vista, pero existe una con­
ciencia diferente a la que asignaba los hijos a la madre sin mayor analisis. Tambien 
es perceptible el avance respecto de la nocion de derechos reproductivos, la misma 

que esta afianzandose a pesar de las dificultades legales en materia de aborto, 
esterilizaciones y de acceso libre a medios anticonceptivos. Sin embargo, todavia 
falta mucho camino por recorrer para el reconocimiento pleno de los derechos 
sexuales, 10 que necesariamente implicaria ampliar las normas de la convivencia y 

.,. 
otorgar reconocimiento a la voluntad de las personas que optanlibremente por la 

omosexualidad y el lesbianismo. 
::? Los medios de comunicacion han sido importantes en este proceso evolutivo. Es 

cada vez menos polemico que la proteccion de los derechos de la mujer, en cual­
quiera de las ramas del derecho, esta enmarcada en los derechos humanos. Yen ese 
sentido, es imprescindible seguir construyendo el contenido de los derechos para que 
su puesta en accion tenga la amplitud y coherenci a necesarias. 

EI otro campo importante de la violencia contra la mujer, esta referido al delito de 
violacion sexual , dentro del derecho penal. Un reciente estudio de expedientes judi­
ciales, realizado por ell Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer (DEMUS) 
de Lima, ha permitido constatar que existe discriminacion de genero contra mujeres 
en el procesamiento y resolucion de causas por violacion sexual, de parte del siste­
ma de justicia. Los problemas mas notorios estan relacionados con los errores incu­
rridos por las autoridades para tipificar los hechos y por ende los delitos cometidos, 
de tal manera que siendo el punto de partida equivocado, no es de extranar que las 
investigaciones sean distorsionadas. 

:te Cada vez existen mejores instrumentos para detectar la discriminacion dentro de 
la aplicacion de la justicia (Siles Vallejos 1995) . La misma tendencia es observable en 
Ecuador (Leon 1995) y en Argentina (Chejter 1994). 

Y si se aborda el comportamiento de los agentes de justicia, como es el caso de 
la policia, el problema se muestra en toda su magnitud . Mantiene plena validez el 
estudio realizado en una zona populosa de Canto Grande (Lima) en 1984, para 

. ..-~ 	
reconstruir la "ruta de las mujeres" que buscaban aylJda ante los maltratos sufridos 
en la relacion de pareja, mostrando que el sistema imperante "expulsa" la demanda 
femenina de los circuitos de ayuda existentes y construye una serie de vinculos infor­
males que se basan en una distribucion de'l poder preexistente con un distorsionado 
vinculo al sistema legall (Vasquez y Tamayo 1989). 

Desde cualquiera de los angulos de anal isis es perceptible en nuestros parses la 

-~ 
profunda inadecuacion de los sistemas de justicia para la resolucion de los problemas 
juridicos que aquejan a la poblacion femenina potencial 0 realmente. La Encuesta 
Internacional sobre Legislacion referida a la Violencia Domestica (Instituto rv1ujeres,

"'5a 

- ;:: 

- - -:t 
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en la protección del patrimonio de las mujeres a través de una legislación específi­
ca que impida la disposición unilateral, por !a vía de los hechos, de bienes obteni­

os dentro de la unión conyugal o de hecho. Similar camino se está observando 
especto del derecho de tutela de los hijos menores. Hay más cuidado en los 

Juzgados de Menores para determinar con quién y por qué deben los hijos meno-
es vivir con el padre o la madre. Eso no quiere decir que se haya logrado evitar las 
enganzas masculinas que pretenden sustraer a los hijos de la tutela de la madre, 

simplemente porque no pudieron imponer su punto de vista, pero existe una con­
ciencia diferente a la que asignaba los hijos a la madre sin mayor análisis. También 
es perceptible el avance respecto de la noción de derechos reproductivos, 'la misma 

que está afianzándose a pesar de las dificultades legales en materia de aborto, 
esterilizaciones y de acceso libre a medios anticonceptivos. Sin embargo, todavía 
falta mucho camino por recorrer para el reconocimiento pleno de los derechos 
sexuales, lo que necesariamente implicaría ampliar las normas de la convivencia y 
otorgar reconocimiento a la voluntad de las personas que optan ,libremente por la 

omosexualidad y el lesbianismo. 
Los medios de comunicación han sido importantes en este proceso evolutivo. Es 

cada vez menos polémico que la protección de los derechos de la mujer, en cual­
quiera de las ramas del derecho, está enmarcada en los derechos humanos. Yen ese 
sentido, es imprescindible seguir construyendo el contenido de los derechos para que 
su puesta en acción tenga la amplitud y coherencia necesarias. 

El otro campo importante de la violencia contra la mujer, está referido al delito de 
violación sexual , dentro del derecho penal. Un reciente estudio de expedientes judi­
ciales, realizado por ell Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer (DEMUS) 
de Lima, ha permitido constatar que existe discriminación de género contra mujeres 
en el procesamiento y resolución de causas por violación sexual, de parte del siste­
ma de justicia. Los problemas más notorios están relacionados con los errores incu­
rridos por las autoridades para tipificar los hechos y por ende los delitos cometidos, 
de tal manera que siendo el punto de partida equivocado, no es de extrañar que las 
investigaciones sean distorsionadas. 

Cada vez existen mejores instrumentos para detectar la discriminación dentro de 
la aplicación de la justicia (Siles Vallejos 1995) . La misma tendencia es observable en 
Ecuador (León 1995) y en Argentina (Chejter 1994). 

y si se aborda el comportamiento de los agentes de justicia, como es el caso de 
la policía, el problema se muestra en toda su magnitud. Mantiene plena validez el 
estudio realizado en una zona populosa de Canto Grande (Lima) en 1984, para 
reconstruir la "ruta de las mujeres" que buscaban ayuda ante los maltratos sufridos 
en la relación de pareja, mostrando que el sistema imperante "expulsa" la demanda 
femenina de los circuitos de ayuda existentes y construye una serie de vínculos infor­
males que se basan en una distribución de'l poder preexistente con un distorsionado 
vínculo al sistema legal (Vásquez y Tamayo 1989). 

Desde cualquiera de los ángulos de análisis es perceptible en nuestros países la 
profunda inadecuación de los sistemas de justicia para la resolución de los problemas 
jurídicos que aquejan a la población femenina potencial o realmente. La Encuesta 
Internacional sobre Legislación referida a la Violencia Doméstica (Instituto Mujeres, 
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Ley y Desarrollo, 1995) mostro que las mujeres latinoamericanas desconfian del 
funcionamiento judicial y policial como espacios receptores de sus denuncias 0 

demandas. Se calcula que menos del 10% de los casas de violencia contra la mujer 
son denunciados a la policfa y de estos, menos del 2% pasan al poder judicial para 
resoluciOn . Sin embargo, a pesar de estos resultados, las recomendaciones de las 
mujeres consultadas muestran una enorme iniciativa respecto de la reforma legislati­
va, colaboracion con los medios de comunicacion, fortalecimiento de las Instancias 
estatales dedicadas a la promocion de los derechos de las mujeres, capacitacion a 
funcionarios de todos los niveles. cabildeo para la firma y ratificacion de la 
Convencion Interamericana para Prevenir. Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 
Mujer, entre muchas mas. 

Una reforma de /a jusficia con perspecfiva de genero 

Hay dos movimientos interesantes que convien e relacionar para constru ir la 
nocion de una justicia de genero. En America Latina existe un importante movi­
miento cuestionador del funcionamiento del sistema juridicol desde donde se pos­
tula que el Estado no es el unico que produce normatividad. Las nociones de "plu­
ralismo juridico, "derecho alternativo " y "uso alternativo del derecho" han ganado 
adeptos en la region ' , porque responden a las aspiraciones de amplios sectores 
populares que encuentran poco eco a sus necesidades en la politica estatal. Estos 
conceptos estan inscritos en una "teorfa critica del derecho" que pretende elabo­
rar un discurso del derecho con vocacion de transformacion social (Wolkmer 
1994). Por otro lado, en medio de origenes distintos , estan los planteamientos 
enarbolados por los grupos de mujeres, inspirados en la teorfa feminista, cuya 
practica ha presionado a las instancias estatales con el objeto de acceder a deter­
minados productos de la justicia para resolver problemas inmediatos que no pue­
den esperar una transformacion del sistema judicial en su conjunto. Muchas de las 
experiencias juridicas en servicios legales han estado dirigidos a atender la urgen­
te demanda de justicia proveniente de sectores femeninos . 

La tension entre ambos puntos de vista es inevitable porque los teoricos de la crf­
tica del derecho se han centrado mas en aspectos economico-globales de la explo­
tacion desde una mirada totalizante, prestando menor atencion a procesos de cues­
tionamiento de la of?resion y subordinacion presentados por los grupos de mujeres. 
los mismos que no siempre tienen una correspondencia directa con la explotacion 
econOmica. Sin embargo, han surgido espacios de encuentro como son la tematica 
referida a los pueblos indigenas y a los derechos de los nin~s, entre otros. Los logros 
en las Conferencias Mundiales de Derechos Humanos, Poblacion y Desarrollo , 
Cumbre Social, asf como la reciente IV Conferencia Mundial de Mujeres muestra 
bien que una mirada caleidoscopica integradora de la diversidad es c&paz de cons­
truir nuevos conceptos de justicia. 

Lo importante es ubicar el rol que juega el proceso de conciencia social y esta­
tal. Los avances concretos tienen que ser analizados en el contexte global yexpresar 
suficiente agudeza para mantener su potencialidad dinamizadora de transformacior 

de las relaciones de genero. 
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Ley y Desarrollo, 1995) mostró que las mujeres latinoamericanas desconfían del 
funcionamiento judicial y policial como espacios receptores de sus denuncias o 
demandas. Se calcula que menos del 10% de los casos de violencia contra la mujer 
son denunciados a la policía y de éstos, hlenos del 2% pasan al poder judicial para 
resolución . Sin embargo, a pesar de estos resultados, las recomendaciones de las 
mujeres consultadas muestran una enorme iniciativa respecto de la reforma legislati­
va, colaboración con los medios de comunicación, fortalecimiento de las instancias 
estatales dedicadas a la promoción de los derechos de las mujeres, capacitación a 
funcionarios de todos los niveles, cabildeo para la firma y ratificación de la 
Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la 
Mujer, entre muchas más. 

Una reforma de la justicia con perspectiva de genero 

Hay dos movimientos interesantes que conviene relacionar para constru ir la 
noción de una justicia de género. En América Latina existe un importante movi­
miento cuestionador del funcionamiento del sistema jurídic03 desde donde se pos­
tula que el Estado no es el único que produce normatividad. Las nociones de "plu­
ralismo jurídico, "derecho alternativo " y "uso alternativo del derecho" han ganado 
adeptos en la región ' , porque responden a las aspiraciones de ahlplios sectores 
populares que encuentran poco eco a sus necesidades en la política estatal. Estos 
conceptos están inscritos en una "teoría crítica del derecho" que pretende elabo­
rar un discurso del derecho con vocación de transformación social (Wolkmer 
1994). Por otro lado, en medio de orígenes distintos, están los planteamientos 
enarbolados por los grupos de mujeres, inspirados en la teoría feminista, cuya 
práctica ha presionado a las instancias estatales con el objeto de acceder a deter­
minados productos de la justicia para resolver problemas inmediatos que no pue­
den esperar una transformación del sistema judicial en su conjunto. Muchas de las 
experiencias jurídicas en servicios legales han estado dirigidos a atender la urgen­
te demanda de justicia proveniente de sectores femeninos. 

La tensión entre ambos puntos de vista es inevitable porque los teóricos de la crí­
tica del derecho se han centrado más en aspectos económico-globales de la explo­
tación desde una mirada totalizante, prestando menor atención a procesos de cues­
tionamiento de la of?resión y subordinación presentados por los grupos de mujeres. 
los mismos que no siempre tienen una correspondencia directa con la explotación 
económica. Sin embargo , han surgido espacios de encuentro como son la temática 
referida a los pueblos indígenas y a los derechos de los niños, entre otros. Los logros 
en las Conferencias Mundiales de Derechos Humanos, Población y Desarrollo, 
Cumbre Social, así como la reciente IV Conferencia Mundial de Mujeres muestra 
bien que una mirada caleidoscópica integradora de la diversidad es cétpaz de cons­
truir nuevos conceptos de justicia. 

Lo importante es ubicar el rol que juega el proceso de conciencia social y esta­
tal. Los avances concretos tienen que ser analizados én el contexto global y expresar 
suficiente agudeza para mantener su potencialidad dinamizadora de transformaciór 

de las relaciones de género. 
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Enfoques de genero respecto de fa reforma fegisfativa 

Las consideraciones respecto de la crisis global del sistema de justicia obligan a 
pensar en como deben ser disenadas las estrategias de reforma legislativa. Sabemos 
bien que el sistema esta estructuralmente limitado, pero es ineludible responder a las 
necesidades inmediatas teniendo conciencia de las dificultades. 

Desde el punto de vista del anal isis de genero es fundamental visualizar cuales 
son los puntos neuralgicos contenidos en las leyes reproductores de discriminacion, 
violencia y coercion en la vida de las mujeres. Es importante un ejercicio ciudadano 
de crftica y de propuesta de modificaciones a las leyes existentes. Las leyes civiles 
sustantivas y procesales, incluyendo las referidas a la familia, deben estar enfocadas 
en la ampliacion de la capacidad de decision autonoma de las mujeres, en el sentido 
de 10 especificado en la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de 
Discriminacion contrala Mujer, y en disenar un tipo de intervencion judicial activa que 
pueda articular una transicion entre los elementos arcaicos aun presentes en el siste­
ma y las nuevas exigencias planteadas por la vida social. Ademas de la plena asun­
cion de la capacidad juridica, deben revisarse entre otras, las diferenciaciones en la 
edad para casarse para hombres y mujeres y las limitaciones establecidas para la 
mujer cuando cambia de estado civil. Las reformas legislativas que pretenden aplicar 
una regia de la igualdad sin tomar en consideracion las condiciones concretas de la 
vida de las mujeres, pueden empeorar la situacion .s 

Las regulaciones laborales son mas diffciles de transformar en un sentido social 
y democratico porque est an atenazadas entre una realidad social y economica neoli­
beralizante y el innegable reconocimiento de la vigencia de los derechos economicos, 
sociales y culturales (Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y 
Culturales). Esta tension anula, en 10 inmediato, las posibilidades de avance. Y en el 
caso de las mujeres, se ha producido una lamentable " igualacion por 10 bajo" porque 
su ingreso masivo en el mercado de trabajo, con menor capacldad de negociacion, 
se ha sumado a los factores debilitadores de las posibilidades de defensa de los dere­
chos laborales. Estan en riesgo los derechos relacionados con la maternidad , el dere­
cho de lactancia y la obligacion de tener guarderfas para los hijos menores. Aun no 
se ha eliminado la prohibicion de trabajo nocturnQ para las mujeres y se mantiene un 
abierto debate respecto de las leyes laborales proteccionistas. 

EI otro campo de transformacion legislativa que reviste caracter de urgencia para 
las mujeres es el relativo al tema penal . Los elementos mas conflictivos en America 
Latina est an relacionados con las condiciones biologicas de la vida de las mujeres, es 
decir. a la criminalizacion de la libertad para decid ir sobre la reproduccion.( Tambien 
se manifiesta una distorsion discriminatoria al establecer como atenuantes determi­
nados momentos del cicio de vida de las mujeres en la comision de delitos. En ter­
minos de las condiciones sociales, es necesario eliminar todo el sistema exculpatorio 
en delitos contra la vida, basado en la concepcion del "honor" . La desproteccion de 
la libertad sexual sigue siendo un grave problema para la vida de las mujeres. Tambien 
se requiere descriminalizar las relaciones extramatrimoniales. EI adulterio debe ser eli­
min ado como conducta punible. Es necesario discutir en profundidad cue'l l debe ser 
el tratamiento pena~ a la violencia domestica, en lugar de negar por principio la cons­
trucci6n de un tipo penal especffico. Otros puntos neuralgicos de la legislacion penal 
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estan relacionados con el tratamiento discriminatorio otorgado a las mujeres que ejer­
cen la prostitucion al desprotegerlas mediante el requisito de "honestidad" como 
condicion para ejercer derechos. Tambien ameritan revision inmediata los mecanis­
mos de sanci6n a'i incumplimiento de la obligacion alimentaria. 

EI papel de la autoridad judicial y de la po/icfa 

Gran parte de la dinamica del sistema jurfdico reposa en la creatividad de 
quienes deben ap li car la just icia. Los jueces tienen que convertirse en elementos 
activos en la discusi6n judicial para poder resolver mediante la interpretaci6n las 
contradicciones surgidas al interior de un sistema que esta en proceso de ajuste. 
Eso significa alterar la pasividad de los jueces que pretenden una aplicaci6n meca­
nica de la ley y exigir interpretaciones basadas en la Constituci6n y las normas 
intern acionales proteccionistas. Lo mas comun es el surgimiento de contradiccio­
nes, sobre todo ahora que los sistemas nacionales estan perdiendo autonomfa por 
la int ervenci6n de poderes facticos extern os que cumplen un papel de regulaci6n 
y arb itraje. 

En terminos de la justicia de genero, este aspecto es sustancial , de ahi los innu­
merables esfuerzos desplegados por los grupos de mujeres para capacitar a los 
funcionarios del sistema de justicia. Esta preocupaci6n se ampli6 a las fuerzas poli­
clales por considerar que gran parte de los casos conflictivos para la vida de las 
mUJeres rio lIegan a las instancias judiciales y quedan estacionados en la policfa 
(UNIFEM, 1995). 

EI papel de quienes aplican la justicia es crucial en cualquier dinamica de trans­
formaci6n y por esa raz6n tienen que modificar su propia noci6n de justicia. Se 
requiere revalorar la funci6n social que cumplen y, eso no es s610 asunto de incre­
mento de salarios, sino de sensibilizaci6n social. Ciertamente, una de las vfas de solu­
cion que se estan impulsando en la regi6n latinoamericana es la generaci6n de espa­
cios de resoluci6n de conflictos fuera de la dinamica judicial. Lo real es que tales 
mecanismos son necesarios, pero 10 que no puede dejarse de lade es el "tronco" de 
la producci6n de justicia. No se trata de crear al lade del ineficiente sistema, otro de 
segunda categorfa para "los pobres, las mujeres y los indfgenas" . 

Importancia de la formacion y recalificacion de los 
profesionales del Derecho 

Las normas jUridicas tienen la efectivi dad formal conferida par el Estado, pero s_ 
puesta en marcha y su operatividad concreta dependen de la actuaci6n de los juri-­
tas, de los abogados litigantes, de los jueces, de los t rabajadores del poder judicia 
Son personas concretas las que construyen la efectividad real de la normatividad • 
desde el tema que nos ocupa, es fundamental cualificar ese reconocimiento. EI ana· 
lisis de genera tiene que entrar a las Facultades de Derecho y activar una nue !=: 

manera de enfocar el funcion amiento del sistema jurfdico. 

Se trata de formar profesionales sensibles a las dificultades que enfrentan la::: 
mujeres en la busqueda de justi cia, tanto en el nivel normativo, como en el estru_" 
tural y funcional. EI vin culo entre Ja justicia y la democracia es fundamental. L 3 
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estudiantes de derecho deben construir una mirada critica de la ley, eso si gnifica 
tener una nocion historica de los sistemas jurfdicos y estar en capacidad de ima­
ginar posibles reformas normativas orientadas a rectificar las discriminaciones 
existentes, pero ademas requieren aprender a interpretar los mandatos internacio­
nales y constitucionales como referentes de la ley. 

Sin embargo, la tarea es aun mas profunda. Para que existan resoluciones 
judiciales interesantes se requieren abogados(as), mujeres y hombres litigantes, 
que planteen nuevos enfoques interpretativos en las causas. Las normas juridicas 
que se estan logrando gracias a la concertacion de espacios de movimiento de 
mujeres con instancias estatales, ' ameritan ser f' descritas" e "incorporadas" al 
saber Jurfdico de quienes "construyen " el derecho para tener efectividad . La tarea 
de la "cl"itica juridica" es una piedra angular para la evolucion del derecho. Esta 
postura rescata la capacidad de crear normas desde la base de la sociedad para 
contrarrestar el poder hegemonico del derecho dominante que ignora las causas 
progresistas, como la de las mujeres. 

Hada una revision de los referentes de la doctrina juridica 

Podrfa decirse. sin temor a exagerar, que entre las academicas y activistas del 
movimiento de mujeres en America Latina, existe una marcada desconfianza respec­
to de los contenidos y formas juridicas puesto que las probabilidades de volver a 
"perder" los derechos formalmente ganados en el nivel de la legalidad, en la propia 
vida social, son demasiado altas. Sin embargo, la mayor dificultad percibida por quie­
nes han elaborado posiciones criticas respecto al derecho, esta en su caracter andro­
centrico, es deci r que la elaboracion juridica se basa en una perspectiva sesgada­
mente masculina y desde ese punto de partida se generaiiza para el conjunto de la 
humanidad . Esta visi6n impide conocer y responder a la realidad y enm!'lscara cons­
tantemente I'a opresi6n y explotaci6n del genero fe rnenino al explicar todo desde la 
parcialidad masculina. 

La doctrina jurfdica est a anquilosada y desactualizada. Las tajantes divisiones 
entre el derecho ci vil, penal, comercial , laboral , tributario, etc. generan una dificultad 
metodol6gica para desarrollar una mirada integral del derecho en funci6n de intere­
ses sociales. Los derechos de las mujeres estan en todas las discipl inas cuando el 
sistema interactUa con la vida social, pero aun no se logra una adecuada mirada de 
conjunto . 

Los estudios interdisciplinarios de genera deben ser tornados en consideraci6n 
por el Derecho. No se puede seguir argumentando con base en nociones que fueron 
construidas en el siglo XIX, como sucede en la gran mayoria de tratados jurfd icos que 
sirven de base tanto a estudiantes como a profesionales del derecho, incluyendo a 
los propios jueces. 

Conclusi6n 

Se requiere tener una posicion crftica desde una amplia perspectiva de genero 
para poder avanzar hacia propuestas integradoras, que iomen distancia de la defen­
sa de intereses sesgadamente masculinos y que reconozcan el derecho de rnujeres y 
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La doctrina jurídica está anquilosada y desactualizada. Las tajantes divisiones 
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hombres, en toda su diversidad, a formular maneras distintas de analizar la realidad y 
a proponer soluciones legislativas e institucionales que respondan a los problemas 
concretos de injusticia planteados desde la vida de las mujeres. 

En realidad, 10 que se busca son nuevas maneras de construir la justicia, cerca­
nas a la cotidianeidad de la vida de las personas y con diversas nociones del conflic­
to y su reparacion. EI proceso de eliminacion de la subordinacion femenina implica 
instaurar la justicia en las reglas y procedimientos del sistema jurfdico y de todos los 
otros sistemas institucionalizados que interactuan en la vida social.E 

La perspectiva de genero, al analizar las violaciones a los derechos de las muje­
res, se enfrenta al peligro de considerar a la "mujer" como categorfa generalizante, sin 
tener el suficiente cuidado para reconocer las distintas perspectivas de las mujeres 
concretas, cuya identidad no solo esta determinada por las variables sexo/genero, 
sino por otras caracteristicas sociales, como la clase, la raza, la etnia 0 la generacion, 
las mismas que dan lugar a diversas formas de subordinacion dentro de un mismo 
espacio nacional y que tienen mayor refevancia cuando se pretende comparar socie­
dades distintas. Lo que si debe tenerse presente es que la dinamica discriminatoria 
de genero funciona aunque haya mayor determinacion de cualquiera de los factores 
sociales antes mencionados. 

En ese sentido, una nueva construccion de la justicia, con perspectiva de 
genero, implica una "salida del derecho" . EI derecho tiene que ser alimentado 
desde fuera, diversas disciplinas externas, sobre todo las ciencias sociales, tienen 
que ayudar en el proceso de evolucion. Hoy mas que que nunca 10 social plantea 
retos innumerables para poner al descubierto las causas de la injusticia de gene­
ro estructural. 

Notas 

1. Investigadora en Sociologia Junoica. Integrante del Centro De la Mujer Peruana "Flora Tristan" 

Coordinadora del Pragrama "Genera y Poder" del Institu to Latinoamericano de Servicios Legales Altemativo, 

(ILSA). 

2. La entrada en vigencia de la Convencion sabre la Eliminacion de todas las formas de 

Discriminacion contra la MUjer, marca un hito porque propone una integracion normativa de aspectos que 

se encontraban legislados de manera desordenada y aislada. 

3. Uno de los exponentes de esta corriente es Jose Eduardo Faria, quien muestra a traves de un 

estudio sabre el Poder Judicial en Brasil que la crisis es tan profunda que cualquier esfuerzo de reforma 

parcial solo logra enmascarar la crisis de indentidad, eficiencia y legitimidad en que se encuentra. (Faria 

1995). 

4. Oscar Correas plantea la existencia de una aitematividad del derecho que quiebra la hegemonia de 

la produccion del derecho por ,aarte exclusiva del Estado, como representacion de los grupos dominantes 

(1993). 
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3. Uno de los exponentes de esta corriente es José Eduardo Faria, quien muestra a través de un 

estudio sobre el Poder Judicial en Brasil que la crisis es tan profunda que cualquier esfuerzo de reforma 

parcial sólo logra enmascarar la crisis de indentidad, eficiencia y legitimidad en que se encuentra. (Faria 

1995). 

4. Osear Correas plantea la existencia de una alternatividad del derecho que quiebra la hegemonía de 

la producción del derecho por parte exclusiva del Estado, como representación de los grupos dominantes 

(1993). 
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~' 5. Por ejemplo, en el caso de la division de bienes por separacion 0 divorcio, se piantea que el mena­

::- :fomestico sea dividido por igual entre el hombre y la mujer sin tomar en cuenta quien permanece a cargo 

-? los hijos (Codigo Civil Peruano. Libra de Familia). 

6. EI unico pais que tiene una politica descriminalizadora del aborto consistente es Cuba. 

7. Es el caso de las normas recientes sobre la violencia intrafamiliar (Puerto Rico, Peru, Argentina, 

=nile y Ecuador). 

8. La modificacion de las normas institucionales implica reconocer que no hay una unica manera de 

7s olver las contradicciones y tensiones generadas por las demandas de las mujeres (JELIN 1993: 60). EI 

:.sfuerzo solo sera exitoso si se plantea como un esfuerzo concertado, reconociendo los aportes de la 

-: :Jmunidad feminista y de la insti tucionalidad que intenta impulsar pracesos de desarrollo, en medio de con­
- clciones tan desventajosas. 
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CAPITULO 17 

DE LAS NECESIDADES BAslCAS A LOS 

DERECHOS HUMANOS1 


AIda Facio 

Hace a1gun tiempo que el movimiento internacional por los derechos humanos de 
las mujeres acuno la frase en ingles "from basic needs to basic rights" que en 
espanol se traduciria como "de las necesidades basicas a los derechos basicos" 
(0 fundamentales). Esta frase ha sido interpretada de distintas maneras. Una 
interpretac ion es la que d ice que la frase implica un proceso 0 camino que debe 
recorrerse antes de que se puedan reconocer los derechos fundamentales de todo 
ser humano, y que este camino pasa por el reconocimi ento de las necesidades 
baslcas de todos los seres humanos , incluyendo por supuesto, el reconocimiento de 
las necesidades basicas de las mujeres. 

Esta interpretacion se refiere a que este proceso nos ayudaria a comprender que 
los derechos fundamentales son aquellos que surgen de las necesidades basicas de 
todas las personas, esten 0 no enmarcadas en terminos legales. En otras palabras. 
este proceso implica que antes de que podamos lograr el respeto por la indivisib il i­
dad, integralldad y universalidad de los derechos humanos, debemos comprender 
que mas que derechos legales, los derechos humanos se refieren a necesidades 
humanas. 

Otraslos tambien interpretan que se refiere a un proceso pera 10 entienden 
como aquel por medio del cual se amplfa el concepto de derechos humanos como 
derechos polfti cos y civiles a una conceptualizacion que incluye los derechos eco­
n6micos, sociales y cu lturales, porque para ellos/as el concepto de "necesidades 
basicas" esta mas relacionado con estos ultimos. Aunque historicamente es cierto 
que primaro fueron reconocidos en terminos Jurfdicos los derechos politicos y civil es 
como derechos fundamentales 0 humanos, es incorrecto pensar que los derechos 
polfticos y civiles no responden a necesidades basicas tambien . Las y los seres 
human os necesitamos tanto et derecho a la integridad fisica, a vivir libres de toda 
forma de tortura y di scriminacion 0 a ser tratados/as con dignidad, por ejemplo, 
como necesitamos comida, vivienda 0 salud. Igual de violatoria a la dignidad 
humana es la falta de igualdad como la falta de comida. Es precisamente la falta 
de igualdad la que tiene como consecuencia que algunos seres humanos no co n­
ciban la necesidad de comida como un derecho humane basico -porque tiene 
suflciente que comer- mientras una in mensa mayoria siente que el derecho a 
comer es el primero de los derechos humanos, porque el dolor del hambre ad or­
mece las otras necesidades humanas. 
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DE LAS NECESIDADES BÁSICAS A LOS 
DERECHOS HUMANOS1 
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Hace algún tiempo que el movimiento internacional por los derechos humanos de 
las mujeres acuñó la frase en inglés "from basic needs to basic rights" que en 
español se traduciría como "de las necesidades básicas a los derechos básicos" 
(o fundamentales). Esta frase ha sido interpretada de distintas maneras. Una 
interpretación es la que d ice que la frase implica un proceso o camino que debe 
recorrerse antes de que se puedan reconocer los derechos fundamentales de todo 
ser humano, y que este camino pasa por el reconocimi ento de las necesidades 
básicas de todos los seres humanos, incluyendo por supuesto,. el reconocimiento de 
las necesidades básicas de las mujeres. 

Esta interpretación se refiere a que este proceso nos ayudaría a comprender que 
los derechos fundamentales son aquellos que surgen de las necesidades básicas de 
todas las personas, estén o no enmarcadas en términos legales. En otras palabras. 
este proceso implica que antes de que podamos lograr el respeto por la indivisibil i­
dad, integralldad y universalidad de los derechos humanos, debemos comprender 
que más que derechos legales, los derechos humanos se refieren a necesidades 
humanas. 

Otras/os también interpretan que se refiere a un proceso pero lo entienden 
como aquel por medio del cual se amplía el concepto de derechos humanos como 
derechos políti cos y civiles a una conceptualización que incluye los derechos eco­
nómicos, sociales y cu lturales, porque para ellos/as el concepto de "necesidades 
básicas" está más relacionado con estos últimos. Aunque históricamente es cierto 
que primero fueron reconocidos en términos Jurídicos los derechos políticos y civil es 
como derechos fundamentales o humanos, es incorrecto pensar que los derechos 
políticos y civiles no responden a necesidades básicas también . Las y los seres 
humanos necesitamos tanto el derecho a la integridad física, a vivir libres de toda 
forma de tortura y discriminación o a ser tratados/as con dignidad, por ejemplo, 
como necesitamos comida, vivi enda o salud . Igual de violatoria a la dignidad 
humana es la falta de igualdad como la falta de comida. Es precisamente la falta 
de igualdad la que tiene como consecuencia que algunos seres humanos no con ­
ciban la necesidad de comida como un derecho humano básico -porque tiene 
suficiente que comer- mientras una inmensa mayoría siente que el derecho a 
comer es el primero de los derech os humanos, porque el dolor del hambre ador­
mece las otras necesidades humanas. 
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M'as importante aun es entender que es precisamente la falta de iguaidad entre 
ombres y mujeres la que mata a millones de mujeres al ana: porque las mujeres no 
enemos igual poder dentro de nuestras parejas, miles somos asesinadas por nues­

tros compafieros; porque las mujeres no somos igualmente valoradas por nuestros 
padres, miles somos asesinadas al nacer; porque las mujeres no tenemos el mismo 
poder que los hombres dentro de las estructuras polfticas, medicas y religiosos, mori­
mos de desnutricion, en abortos clandestinos 0 practicas cuUurales como la mutila­
c ion genital y las cirugfas esteticas y obstetricas innecesarias, La desigua!dad entre 
hombres y mujeres mata. La desigualdad viola el derecho basico a la vida y por ende, 
el derecho a la iguaLdad brota de la necesidad que sentimos todas las personas de 
manternernos con vida. 

Todavfa otras/os han dicho que entender la definicion de 10 que constituyen 
derechos fundamentales como un proceso historico que invol'ucra la expansion del 
concepto de derechos humanos a derechos basicos, es importante para la com­
prensi6n de que la humanidad debe lIegar a aceptar que otras criaturas vivientes 
tambien tienen derechos basicos. Este es un concepto interesante que podrfa Ile­
varnos a ampliar el concepto de derechos humanos a uno en el cual otros seres 
tam bien son sujetos de derechos basicos. Asf se podrfa entender que el bienestar 

= ~ =­
del planeta y de todas las criaturas que 10 habitan es fundamental para el respeto por 
la universalidad de 10 que hoy lIamamos derechos humanos. Mientras exista la-
nocion de que unos seres -los humanos- tenemos derechos ilimitados sobre otros 
los animales PQr ejemplo, siempre habra el peligro de que esa noci6n se extienda a 
que algunos seres humanos -los hombres, por ejemplo- tienen derechos sobre 
otras. Mientras exista la idea de que unos seres estamos en este planeta para bene­

;:; ~ ficio de otros, siempre existira el peligro del dominic de unos seres humanos sobre 
otros con la excusa de que su "diferente" color de piel, su "diferente" sexo, tamano . 

~ :. 	
conformaci6n de ojos, etc., los hace menos humanos que aquell'os que se constru­
yen como el paradigma de 10 humane y por ende se autodefinen como los sujetos por 
excelencia de derechos humanos. 

Para mf el proceso que implica la frase "de las necesidades basicas a los dere­
chos basic os" es aquel proceso mental y emocional que nos Ileva a aprehender que 
si partimos de las necesidades basicas de las mujeres, definidas por las mujeres 
desde una perspectiva de genero, podremos mejor definir que y cuales son los 
derechos humanos que necesitamos todos los seres del planeta. Esto nos lIevara 
a una mas eficiente implementaci6n y protecci6n de estos derechos, 10 cllal , por 
supuesto, lIevara al estab:lecimiento de verdaderas democracias y a un desarrollo 
humane sustentable. 

Creo tambien que este proceso implica el cuestionamiento de las polfticas de 
desarrollo. Despues de anos de trabajar el desarrollo desde una perspectiva de las 

~-' 
necesidades puramente econ6micas -especialmente cuando se trabajaba el tema 
de mujeres en desarrollo- es tiempo de pensar el desarrollo en terminos de derechos 
humanos. Es obvio que trabajar el tema del desarrollo desde la perspectiva de las 
necesidades econ6micas no ha transformado aquellas estructuras que impiden la 
participaci6n de las mujeres en la construcci6n de sociedades mas justas. Debido a 
que las mujeres todavfa no somos tratadas como miembras plenas de la especie 
humana, el desarrollo , la paz y la igualdad no han podido lograrse. Definir y entender 

:: -~E 

::- ....,.-
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Más importante aún es entender que es precisamente la falta de igualdad entre 
ombres y mujeres la que mata a millones de mujeres al año: porque las mujeres nO 
enemos igual poder dentro de nuestras parejas, miles somos asesinadas por nues­

tros compañeros; porque las mujeres no somos igualmente valoradas por nuestros 
padres, miles somos asesinadas al nacer; porque las mujeres no tenemos el mismo 
poder que los hombres dentro de las estructuras políticas, médicas y religiosos, mori­
mos de desnutrición, en abortos clandestinos o prácticas culturales como la mutila­
c ión genital y las cirugías estéticas y obstétricas innecesarias. La desigua~ dad entre 
hombres y mujeres mata. La desigualdad viola el derecho básico a la vida y por ende, 
el derecho a la igualdad brota de la necesidad que sentimos todas las personas de 
mantenernos con vida. 

Todavía oirasíos han dicho que entender la definici'ón de lo que constituyen 
derechos fundamentales como un proceso histórico que invol'ucra la expansión del 
concepto de derechos humanos a derechos basicos, es importante para la com­
prensión de que la humanidad debe llegar a aceptar que otras criaturas vivientes 
también tienen derechos básicos , Este es un concepto interesante que pOdría lle­
varnos a ampliar el concepto de derechos humanos a uno en el cual otros seres 
también son sujetos de derechos básicos. Así se podría entender que el bienestar 
del planeta y de todas las criaturas que lo habitan es fundamental para el respeto por 
la universalidad de lo que hoy llamamos derechos humanos, Mientras exista la 
noción de que unos seres -los humanos- tenemos derechos ilimitados sobre otros 
los animales por ejemplo, siempre habrá el peligro de que esa noción se extienda a 
que algunos seres humanos -los hombres, por ejemplo- tienen derechos sobre 
otras. Mientras exista la idea de que unos seres estamos en este planeta para bene­
ficio de otros, siempre existirá el peligro del dominio de unos seres humanos sobre 
otros con la excusa de que su "diferente" color de piel, su "diferente" sexo, tamaño, 
conformación de ojos, etc. , los hace menos humanos que aquellios que se constru­
yen como el paradigma de lo humano y por ende se autodefinen como los sujetos por 
excelencia de derechos humanos. 

Para mí el proceso que implica la frase "de las necesidades básicas a los dere­
chos básicos" es aquel proceso mental y emocional que nos lleva a aprehender que 
si partimos de las necesidades basicas de las mujeres, definidas por las mujeres 
desde una perspectiva de género, podremos mejor definir qué y cuáles son los 
derechos humanos que necesitamos todos los seres del planeta, Esto nos llevará 
a una más eficiente implementación y protección de estos derechos, lo cual , por 
supuesto, llevará al establecimiento de verdaderas democracias y a un desarrollo 
humano sustentable. 

Creo también que este proceso implica el cuestionamiento de las políticas de 
desarrollo. Después de años de trabajar el desarrollo desde una perspectiva de las 
necesidades puramente económicas -especialmente cuando se trabajaba el tema 
de mujeres en desarrollo- es tiempo de pensar el desarrollo en términos de derechos 
humanos, Es obvio que trabajar el tema del desarrollo desde la perspectiva de las 
necesidades económicas no ha transformado aquellas estructuras que impiden la 
participación de las mujeres en la construcción de sociedades más justas. Debido a 
que las mujeres todavía no somos tratadas como miembras plenas de la especie 
humana, el desarrollo , la paz y la igualdad no han podido lograrse. Definir y entender 
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el desarrollo desde una perspectiva de los derechos humanos de [as mujeres, nos 
permitirfa comprender que las mujeres no tenemos por que ser vistas solo como 
beneficiarias del desarrollo economico, sino como personas con derecho al desarro­
110,10 cual implica con derecho ala "participacion activa, libre y significativa de todas 
las personas en el proceso de adopcion de decisiones". ' Esta forma de entende'r ei 
desarrollo implica que debe ser redefinido para que incluya la eliminacion de la dis­
crjminacion contra las mujeres. 

En realidad , la frase "de las necesidades basicas a los derechos basicos" impli­
ca todo 10 anterior y mucho mas. Mi proposito en este articulo es referirme a algunas 
de estas posibilidades en la esperanza de que genere un muy necesitado debate en 
torno a la cuesti6n del desarrollo como un derecho humano de las mujeres tambiEln , 
y mas general mente, Clue genere la aceptacion de la necesidad de incorporar una 
perspectiva de genero sensible en la teoria y practica de los derechos humanos. 

Derechos Humanos como necesidades humanas 

Para saber que son los derechos humanos, necesitamos conocer un poco de su 
historia 0 mejor, su proceso de definicion. Es muy probable que aun en tiempos pre ­
patriarcales -es decir, 10 que patriarcalmente se llama la prehistoria- las sociedades 
implicita 0 explfcitamente definian los derechos y obligaciones de sus miembras/os a 
partir de aquellas necesidades que eran reconocidas como aceptables por quienes 
sustentaban el poder, fueran estas personas las autorldades religiosas, politicas 0 

toda la comunidad. Es igualmente probable que desde el inicio de las sociedades 
humanas, hubo algunos/as humanos/as que lograban imponer su idea de cuales 
necesidades eran aceptables y que algunos/as 0 muchos/as se rebelaban contra 10 
que era definido como las necesidades aceptables. Es tambiEln muy probable que 
estas imposiciones y rebeliones fueran cambiando 10 que las y los humanos conside­
raban como los derechos inherentes a su condicion . En sintesis, es muy probable 
que la aceptacion de cuales necesidades pasan a considerarse derechos humanos, 
desde el inicio de la sociedad, haya sido producto de un proceso que no necesaria­
mente ha ido siempre en beneficio de toda la comunidad pero que siempre esta liga­
do al poder. Y el discurso del poder, es siempre un discurso mas 0 menos legal. 

Es decir, desde tiempos muy remotos se trato de definir cuales eran las nece­
sidades aceptables en terminos mas 0 menos legales. Fue asi como la necesidad de 
control y dominio sobre' las esposas, los y las hijas, etc . que sintieron los hombres 
adultos en un determinado periodo de la humanidad, fue reconocida como una nece­
sidad aceptable por quienes ejercfan el poder en ese momento, convirtiendola en un 
derecho legal : el derecho conocido como la patria potestad Pero este derecho no 
era entendido como surgido de la necesidad de control y dominio de unos cuantos 
hombres sobre el resto de la comunidad , sino como surgiendo de la necesidad de 
proteccion que ten ian las y los miembros mas debiles de esa comunidad . Presentado 
asi, la necesidad de unos pacos se convirti6 en el "derecho" de la mayoda. 

Y, aunque el concepto de derechos humanos es mucho mas amplio que su 
componente legal, 10 cierto es que este componente ha sido dominante, al menos 
en los tiempos patriarcales. Por ello es importante tener presente este compo­
nente al analizar y tratar de entender la naturaleza de los derechos humanos. Y, 
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el desarrollo desde una perspectiva de los derechos humanos de ~as mujeres, nos 
permitiría comprender que las mujeres no tenemos por qué ser vistas sólo como 
beneficiarias del desarrollo económico, sino como personas con derecho al desarro­
llo, 'lo cual implica con derecho a la "participación activa, libre y significativa de todas 
las personas en el proceso de adopción de decisiones" .' Esta forma de entender el' 
desarrollo implica que debe ser redefinido para que incluya la eliminación de la dis­
crjminación contra las mujeres. 

En realidad , la frase "de las necesidades básicas a los derechos básicos" impli­
ca todo lo anterior y mucho más. Mi propósito en este artículo es referirme a algunas 
de estas posibilidades en la esperanza de que genere un muy necesitado debate en 
torno a la cuestión del desarrollo como un derecho humano de las mujeres también , 
y más generalmente, que genere la aceptación de la necesidad de incorporar una 
perspectiva de género sensible en la teoría y práctica de los derechos humanos. 

Derechos Humanos como necesidades humanas 

Para saber qué son los derechos humanos, necesitamos conocer un poco de su 
historia o mejor, su proceso de definición. Es muy probable que aún en tiempos pre -
patriarcales -es decir, lo que patriarcalmente se llama la prehistoria- las sociedades 
implícita o explícitamente definían los derechos y obligaciones de sus miembras/os a 
partir de aquellas necesidades que eran reconocidas como aceptables por quienes 
sustentaban el poder, fueran estas personas las autoridades religiosas , políticas o 
toda la comunidad. Es igualmente probable que desde el inicio de las sociedades 
humanas, hubo algunos/as humanos/as que lograban imponer su idea de cuáles 
necesidades eran aceptables y que algunos/as o muchos/as se rebelaban contra lo 
que era definido como las necesidades aceptables. Es también muy probable que 
estas imposiciones y rebeliones fueran cambiando lo que las y los humanos conside­
raban como los derechos inherentes a su condición . En síntesis, es muy probable 
que la aceptación de cuáles necesidades pasan a considerarse derechos humanos, 
desde el inicio de la sociedad, haya sido producto de un proceso que no necesaria­
mente ha ido siempre en beneficio de toda la comunidad pero que siempre está liga­
do al poder. Y el discurso del poder, es siempre un discurso más o menos legal. 

Es decir, desde tiempos muy remotos se trató de definir cuáles eran las nece­
sidades aceptables en términos más o menos legales. Fue así como la necesidad de 
control y dominio sobre 'las esposas, los y las hijas, etc. que sintieron los hombres 
adultos en un determinado período de la humanidad, fue reconocida como una nece­
sidad aceptable por quienes ejercían el poder en ese momento, convirtiéndola en un 
derecho legal : el derecho conocido como la patria potestad Pero este derecho no 
era entendido como surgido de la necesidad de control y dominio de unos cuantos 
hombres sobre el resto de la comunidad , sino como surgiendo de la necesidad de 
protección que tenían las y los miembros más débiles de esa comunidad . Presentado 
así, la necesidad de unos pocos se convirtió en el "derecho" de la mayoría. 

Y, aunque el concepto de derechos humanos es mucho más amplio que su 
componente legal, lo cierto es que este componente ha sido dominante, al menos 
en los tiempos patriarcales. Por ello es importante tener presente este compo­
nente al analizar y tratar de entender la naturaleza de los derechos humanos. Y, 
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como el componente legal del concepto que hoy dia manejamos de derechos huma­
-'os es el producto de un periodo especifico en la historia y de una regi6n especffica 
del mundo -81 Renacimiento en la Europa occidental- es obvio que los valores que 
estan en la base de 10 que hoy consideramos como derechos humanos, son aquellos 
que surgen de los valores filos6ficos, politicos y religiosos dominantes del 
Renacimiento. Esto no quiere decir que estos valores no hayan y esten en estos 
"'Tlomentos sufriendo transformaciones gracias a diferentes fuerzas y movimientos 
sociales 0 que estos valores no existan tambien en otras regiones. 

Los principios legales son producto de estos valores pero son mucho mas 
amplios que las leyes y sentencias que los concretizan. Los valores legales tam bien 
son producto de tensiones dentro de una sociedad 0 entre un grupo de sociedades y 
por 10 tanto tambien estan sufriendo transformaciones constantemente. Es asi que 
aun cuando restringimos el sentido de los derechos humanos a su componente legal, 
no estamos hablando s610 de su efectividad 0 posible aplicacion 0 implementaci6n. 
Estamos tratando con valores que surgen de determinadas ideas filos6ficas , poiiticas 
a religiosas y por 10 tanto, no son neutrales ni naturales. 

Lo que hoy dia entendemos por isJualdad ante la ley, libertad de pensamiento , 
dignidad humana 0 gobierno democratico. esta fuertemente influenciado por las 
ideas y practicas de las revoluciones estadounidense y francesa. Debido a que en el 

~ siglo XVIII en esos dos paises se consider6 que el principio de igualdad ante la ley 
tenia que ser entendido como la igualdad de los hombres ante la ley, y especifica­
mente de los hombres de la clase media 0 burguesa, las necesidades de todas las 
mujeres y de los hombres de la clase obrera de esa epoca y regi6n. no fueron toma­
das en cuenta a la hora de su conceptualizaci6n. 

En el siglo XIX. las necesidades de justicia social y seguridad economica fueron 
reconocidas en muchos paises de 10 que hoy lIamamos el primer mundo. debido a la 

presion ejercida por los movimientos sociales de aquel siglo en esa regi6n. De nuevo, 
:=. aunque miles de mujeres obreras participaron en esos movimientos, s610 las necesi­

dades de los hombres fueron registradas y convertidas en derechos de manera tal 
que las necesidades econ6micas, sociales y culturales de las mujeres no Ie dieron 
contenido a esos nuevos derechos humanos. 

AI final de la Segunda Guerra Mundial , la "comunidad internacional" seleccio­
n6 y defini6 los principios que deberian guiar la organizaci6n del mundo basad os 
en el respeto por los derechos humanos fundamentales establecidos en la Carta de 
las Naciones Unidas.' Mas tarde, el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General 
de las Naciones Unidas proclamo la Declaracion Universal de los Derechos 
Humanos. Por primera vez en la historia escrita de la humanidad , los derechos que 
cada persona humana, cualquiera sean sus origenes, puede reclamar como miem­
bra de la sociedad humana, fueron definidos y registrados en un documento de 
caracter internacional. 

I Los principios que se establecen en la Declaraci6n fueron lIamados universales, 
pero no debe olvidarse que la Decler-acion fue proclamada por una organizacion de la 
que fueron excluidos varios paises africanos y asiaticos y que ademas no fueron 
aceptados por todos los Estados miembros de la Asamblea General. Tampoco debe­
mos olvidar que aunque el Articulo 2 de la Dedaraci6n puede ser interpretado en el 
sentido de que el sexo de una persona no puede ser utilizado para exclui rl a del goce 
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::;omo el componente legal del concepto que hoy día manejamos de derechos huma­
'1 s es el producto de un período específico en la historia y de una región específica 
del mundo -el Renacimiento en la Europa occidental- es obvio que los valores que 
están en la base de lo que hoy consideramos como derechos humanos, son aquellos 
que surgen de los valores filosóficos , políticos y religiosos dominantes del 
Renacimiento. Esto no quiere decir que estos valores no hayan y estén en estos 

omentos sufriendo transformaciones gracias a diferentes fuerzas y movimientos 
sociales o que estos va lores no existan también en otras regiones. 

Los principios legales son producto de estos valores pero son mucho más 
amplios que las leyes y sentencias que los concretizan. Los valores legales también 
son producto de tensiones dentro de una sociedad o entre un rupo de sociedades y 
por lo tanto también están sufriendo transformaciones constantemente. Es así que 
aun cuando restringimos el sentido de los derechos humanos a su componente legal , 
no estamos hablando sólo de su efectividad o posible aplicación o implementación. 
Estamos tratando con valores que surgen de determinadas ideas filosóficas , poiíticas 
o reli giosas y por lo tanto, no son neutrales ni naturales. 

Lo que hoy día entendemos por isJualdad ante la ley, libertad de pensamiento , 
dignidad humana o gobierno democrático, está fuertemente influenciado por las 
ideas y prácticas de las revoluciones estadounidense y francesa. Debido a que en el 
siglo XVIII en esos dos países se consideró que el principio de igualdad ante la ley 
tenía que ser entendido como la igualdad de los hombres ante la ley, y específica­
mente de los hombres de la clase media o burguesa, las necesidades de todas las 
mujeres y de los hombres de la clase obrera de esa época y región , no fueron toma­
das en cuenta a la hora de su conceptualización. 

En el siglo XIX, las necesidades de justicia social y seguridad económica fueron 
reconocidas en muchos países de lo que hoy llamamos el primer mundo, debido a la 

presión ejercida por los movimientos sociales de aquel siglo en esa región. De nuevo, 
aunque miles de mujeres obreras participaron en esos movimientos, sólo las necesi­
dades de los hombres fueron registradas y convertidas en derechos de manera tal 
que las necesidades económicas, sociales y culturales de las mujeres no le dieron 
contenido a esos nuevos derechos humanos. 

Al final de la Segunda Guerra Mundial , la "comunidad internacional" seleccio­
nó y definió los principios que deberían guiar la organización del mundo basados 
en el respeto por los derechos humanos fu ndamentales establecidos en la Carta de 
las Naciones Unidas.J Más tarde, el 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General 
de las Naciones Unidas proclamó la Declarac ión Universal de los Derechos 
Humanos. Por primera vez en la historia escrita de la humanidad , los derechos que 
cada persona humana, cualqu iera sean sus orígenes, puede reclamar como miem­
bra de la sociedad humana, fueron definidos y registrados en un documento de 
carácter internacional. 

Los principios que se establecen en la Declaración fueron llamados universales, 
pero no debe olvidarse que la Declar'ación fue proclamada por una organización de la 
que fueron excluidos varios países africanos y asiáticos y que además no fueron 
aceptados por todos los Estados miembros de la Asamblea General. Tampoco debe­
mos olvidar que aunque el Articulo 2 de la Declaración puede ser interpretado en el 
sentido de que el sexo de una persona no puede ser utilizado para exclui la del goce 
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de cualquiera de los derechos humanos ahi establecidos, las necesidades e intereses 
de las mujeres como sexo oprimido 0 discriminado, no fueron tomados en cuenta en 
el momento de la formulaci6n de esos derechos. 

Es en este sentido que la Declaraci6n ha sido criticada por feministas de todas 
las regiones del mundo como una Declaraci6n que establece una visi6n androcentri­
ca de 10 que deben ser los derechos humanos. Visi6n que por 10 demas, tambien esta 
demasiado influenciada por las ideas filos6ficas del li bera!ismo individualista. La 
naturaleza androcentrica de estos derechos puede verse mas claramente cuando se 
analiza la ambigua d iferenciacion que hace la Declaraci6n entre derechos humanos y 
derechos del ciudadano en una epoca en que la mayoria de las mujer'es alrededor del 
mundo no eran consideradas ciudadanas plenas. Tambien se la ha crit icado porque 
esta Declaraci6n enfat iza mas los derechos politicos y civiles androcentricamente 
defin idos que los derechos economicos, soci ales , y culturales. 

Cualquiera que sea su origen hist6ri co, 10 ci erto es que los derechos humanos 
que se encuentran registrados en la Declaraci6n han side posteriormente reconoci­
dos por 10 que androcentricamente se entiende como "Ia comunidad internacional ", 
y la Declaraci6n es considerada como un documento con una innegable autoridad 
politi ca, moral y hasta legal. Por ejemplo, la Declaracion es un punto de refe renda 
explic itamente mencionado en una enorme cantid ad de constituciones politicas , 
convenciones y tratados, incluyendo el Pacto Internacional de Derechos Economicos, 
Sociales y Culturales.· asi como en cantidad de resol uciones y decisiones importan­
tes aprobadas por organos de Naciones Unidas, como la Asamblea General y el 
Consejo de Seguridad. 

Sin embargo, tampoco se puede negar que la natura ieza universal de los 
derechos humanos reconocidos en la Declaracion , no es algo que ya se haya logra­
dQ, si no que su naturaleza universal debe ser vista como una conquista que debe ser 
constantemente renovada, especial mente par aquellos grupos de personas, como las 
mujeres, a quienes historicamente no se nos reconocio nuestro aporte a la h~ra de 
registrar y selecc ionar los derechos humanos que ahi se plasmaron. Hoy en dia. 
despues de que 170 gobiernos presentes en la Confern cia Mundial sabre Derechos 
Humanos en Viena en junio de 1993 reafirmaron "el solemne compromiso de todos 
los Estados con su obligacion de promover el respeto un iversal, y la observancia y 
pro tecclor. de todos los dereeh os humanos y libertades fundamentales ... ",' la un iver­
salidad de los derechos humanos es todavia fragil. 

Despues de -y talvez debido a- los logros del movimiento internacional por los 
derechos humanos de las mujeres, especialmente aquellos registrados en conven-­
ciones com o la Conveneion sobre la Eliminacion de Todas las Form as de 
Discriminaci6n contra la Mujer, las fuerzas fundamentalistas se han aliado para darle 
marcha atras al concepto de la universalidad de ciertos dereehos humanos, espe­
cialmente aquellos que mas necesitamos las mUJeres. Esto fue patente en la 1 
Conferencia sabre la Mujer en Pekin, donde EI Vaticano y las fuerzas fundamentalis­
tas cristianas y musulmanas cuestionaron la universal idad, indivisibi lidad e integrah­
dad de los derechos humanos , al lograr que no se reconocleran los derechos sexua­
les de las mujeres como derechos humanos. Can esto 10grarol1 que el derecho a ~ 
vida de las mUJeres se siga violando en el mundo entero al condenar a las mUJ eres '" 
seguir muriendo par una sexualidad y matern idad impuestas. Peor aun, lograron q\..o ':' 
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de cualquiera de los derechos humanos ahí establecidos, las necesidades e intereses 
de las mujeres como sexo oprimido o discriminado, no fueron tomados en cuenta en 
el momento de la formulación de esos derechos. 

Es en este sentido que la Declaración ha sido criticada por feministas de todas 
las regiones del mundo como una Declaración que establece una visión 3ndrocéntri­
ca de lo que deben ser los derechos humanos. Visión que por lo demás, también está 
demasiado influenciada por las ideas filosóficas del liberalismo individualista. La 
naturaleza androcéntrica de estos derechos puede verse más claramente cuando se 
analiza la mb:gua d iferenciación que hace la Declaración entre derechos humanos y 
derechos del ciudadano en una época en que la mayoría de las mujer'es alrededor del 
mundo no eran consideradas c iudadanas plenas. También se la ha criticad o porque 
esta Declaración enfat iza más los derechos políticos y civiles androcéntricamente 
definidos que los derechos económicos, soci ales, y culturales . 

ualquiera que sea su origen Ilistórico, lo ci erto es que los derechos humanos 
que se encuen tr n registrados en la Declaración han sido posteriormente reconoci­
dos por lo que an drocéntricamente se entiende como " la comunidad internacional", 
y la Declaración es considerada como un documento con una innegable autoridad 
política, moral y hasta legal. Por ejemplo, la Declaración es un punto de referencia 
explíc itamente mencionado en una enorme cantidad de constituciones polit icas . 
convenciones y tratados, Incluyendo el Pacto Internacional de Derechos Económicos, 
Sociales y Culturales .' así como en cantidad de resolucion es y decisiones importan­

tes aprobadas por órganos de Naciones Unidas, como la Asamblea General y el 
Consejo de Seguridad. 

Sin em bargo, tampoco se puede negar que la naturaleza universal de los 
derechos humanos reconocidos en la Declaración, no es algo que ya se haya logra­
do, sino que su naturaleza universal debe ser vista como una conquista que debe ser 
constantemente renovada, especialmente por aquellos grupos de personas, como las 
mujeres, a quienes históricamente no se nos reconoció nuestro aporte a la hora de 
registrar y seleccionar los derechos humanos que ahí se plasmaron. Hoy en día. 
después de que 170 gobiernos presentes en la Confern cia Mundial sobre Derecho 
Humanos en Viena en junio de 1993 reafirmaron "el solemne compromiso de todo 
los Estados con su obligación dt3 promover el respeto universal, y la observancia .,. 
protección de tod s los derechos humanos y libertades fundamentales ... ", ' la univer­
salidad de los derechos humano es todavía frágil. 

Después de -y tal vez debido a- los logros del movimiento internacional por los 
derechos humanos de las mujeres, especialmente aquellos registrados en conven­
ciones como la Convención sobre I Elimi nac ión de Todas las Form as de 
Discriminación contra la Mujer, las fuerzas fundamentalistas se han aliado para darle 
marcha atrás al concepto de la universalidad de ciertos derechos humanos, espe­
cialmente aquefios que más necesitamos las mujeres. Esto fue patente en la 1 

Conferencia sobre la Mujer en Pekín, donde El Vaticano y las fuerzas fundamentalis­
tas cristianas y musulmanas cuestionaron la universalidad, indivisibilidad e integral­
dad de los derechos humanos, al lograr que no se reconocieran los derechos sexua­
les de las mujeres como derechos humanos. Con esto lograron que el derecho a :3 

vida de las mUjeres se siga violando en el mundo entem al condenar a las mujeres E; 

seguir muriendo por una sexualidad y maternidad impuestas . Peor aún, logramn ql..;; 
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la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos se supeditaran a las cos­
tumbres y tradiciones religiosas domin.antes de los pueblos. 

Es sabido que son precisamente muchas de esas costumbres, tradiciones y reli­
giones las que viol an los derechos humanos mas fundamentales de las mujeres: es una 
costumbre la que dictamina que solo las mujeres deben asumir el trabajo domestico 
aunque tambien trabajen fuera de sus hogares. Costumbre que viola el derecho de 
todo ser humano al descanso. Es una tradicion la que exige que las ninas y adoles­
centes sean mutiladas para que puedan casarse. Tradicion que viola el derecho huma­
no a la integridad frsica, psicoligca, mental y espiritual. Es una religion la que dictami­
na que la educaci6n sexual, la anticoncepcion y el aborto no deben ser permitidos por 
el Estado. Prohibiciones que violan el derecho humano a la libertad religiosa. 

Si se quiere respetar el derecho basico a la vida de la·s mujeres, es imperativo 
que la universalidad de los derechos human os, aun de aquellos que fueron definidos 
de manera androcentrica, no sea cuestionada por el movimiento internacional de 
mujeres en este particular momento en la historia en la que aquellos que la estan 
cuestionando son precisamente quienes se oponen vehementemente a los derechos 
humanos de las mujeres. Estas fuerzas fundamentaljstas estan utilizando el lIamdo 
del movimiento de las mujeres por el respeto a la diversidad cultural para debi,litar la 
universalidad de los derechos humanos. En estos tiempos de todo tipo de global i­
zaciones, sin el concepto de universalidad, los derechos humanos pierden todo su 
sentido. EI respeto por la diversidad cultural no deberfa ser obstaculo para el reco­
nocimiento de los derechos fundamentales de cualquier persona, cualquiera que sea 
el sexo, edad, etnia, 0 color de pie!. Del mismo modo, el respeto por la d iversidad 
cultural no puede ser la razon por la cual se mantengan costumbres y tradiciones que 
violan 'los derechos fundamentales de personas que hist6ricamente no han tenido el 
poder de sel'eccionar cuales costumbres y tradiciones se van transformando y cuales 
se deben mantener a toda costa. 

Aquf es importante recordar con el Profesor Gonzalez que las culturas "no son 
monolfticas, que evolucionan, y que son, en su .inmensa mayorfa, el resultan Q de la 
interrelaci6n entre diferentes culturas ...que dentro de I'as diferentes culturas existen 
minorfas culturales que tambien pueden perfectamente reivindicar su derecho a la 
autodeterminaci6n ya la diferencia ~ .y que es bueno para la salud de las diferentes 
culturas que dentro de elias persista un cierto espfritu critico que permita distanciarse 
de las tradiciones y costumbres imperantes e incluso criticarlas. En este sentido, los 
derechos humanos pueden ser una buena plataforma desde la que enjuiciar crftica­
mente y desde dentro de las diferentes culturas".6 Es especial mente importante para 
las mujeres feministas -que podriamos definirnos como una subcultura dentro de 
cada una de nuestras culturas- que podamos criticar las costumbres y tradiciones 
de la 0 las culturas en que estarnos inmersas, desde una perspectiva de genero basada 
en los derechos humanos y asf reivindicar el derecho de las mujeres a la autodeter­
minaci6n y a elegir cuales costumbres deben ser desechadas por ser violatorlas de 
nuestros derechos humanos y cuales si son compatibles con ellos. 

Por esta razon entre otras, aunque las muJeres no hayamos participado plena­
mente en la selecci6n, diseno y conceptualizaci6n de 10 que hoy dia entendemos 
como derechos humanos, no es necesario cuestionar su universalidad porque esta 
brota del reconoc;m;ento de que to do ser humano t;ene derechos humanos por el 
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la universalidad e indivisibilidad de los derechos humanos se supeditaran a las cos­
tumbres y tradiciones religiosas dominantes de los pueblos. 

Es sabido que son precisamente muchas de esas costumbres, tradiciones y reli­
giones las que violan los derechos humanos más fundamentales de las mujeres: es una 
costumbre la que dictamina que sólo las mujeres deben asumir el trabajo doméstico 
aunque también trabajen fuera de sus hogares. Costumbre que viola el derecho de 
todo ser humano al descanso. Es una tradición la que exige que ,las niñas y adoles­
centes sean mutiladas para que puedan casarse. Tradición que viola el derecho huma­
no a la integridad física, psicóligea, mental y espiritual. Es una religión la que dictami­
na que la educación sexual, la anticoncepción y el aborto no deben ser permitidos por 
el Estado. Prohibiciones que violan el derecho humano a la libertad religiosa. 

Si se quiere respetar el derecho básico a la vida de las mujeres, es imperativo 
que la universalidad de los derechos humanos, aun de aquellos que fueron definidos 
de manera androcéntrica, no sea cuestionada por el movimiento internacional de 
mujeres en este particular momento en la historia en la que aquellos que la están 
cuestionando son precisamente quienes se oponen vehementemente a los derechos 
humanos de las mujeres. Estas fuer~as fundamentalistas están utilizando el lIamdo 
del movimiento de las mujeres por el respeto a la diversidad cultural para debilitar la 
universal,idad de los derechos humanos. En estos tiempos de todo tipo de globali­
zaciones, sin el concepto de universalidad, los derechos humanos pierden todo su 
sentido. El respeto por la diversidad cultural no debería ser obstáculo para el reco­
nocimiento de los derechos fundamentales de cualquier persona, cualquiera que sea 
el sexo , edad, etnia, o color de piel. Del mismo modo, el respeto por la d iversidad 
cultural no puede ser la razón por la cual se mantengan costumbres y trad iciones que 
violan 'los derechos fundamentales de personas que históricamente no han tenido el 
poder de sel'eccionar cuáles costumbres y tradiciones se van transformando y cuáles 
se deben mantener a toda costa. 

Aquí es importante recordar con el Profesor González que las culturas "no son 
monolíticas, que evolucionan , y que son , en su linmensa mayoría, el resultado de la 
interrelación entre diferentes culturas ... que dentro de I'as diferentes culturas existen 
minorías cu lturales que también pueden perfectamente reivindicar su derecho a la 
autodeterminación ya la diferencia .y que es bueno para la salud de las diferentes 
culturas que dentro de ellas persista un cierto espíritu crítico que permita distanciarse 
de las tradiciones y costumbres imperantes e incluso criticarlas. En este sentid o, los 
derechos humanos pueden ser una buena plataforma desde la que enjuiciar crítica­
mente y desde dentro de las diferentes culturas". ' Es especialmente importante para 
las mujeres feministas -que podríamos definirnos como una subcultura dentro de 
cada una de nuestras culturas- que podamos criticar las costumbres y tradiciones 
de la o las cu lturas en que estamos inmersas, desde una perspectiva de género basada 
en los derechos humanos y así reivindicar el derecho de las mujeres a la autodeter­
minación y a elegir cuáles costumbres deben ser desechadas por ser violatorias de 
nuestros derechos humanos y cuáles sí son compatibles con ellos. 

Por esta razón entre otms, aunque las mujeres no hayamos participado plena­
mente en la selección, diseño y conceptualización de lo que hoy día entendemos 
como derechos humanos, no es necesario cuestionar su universalidad porque ésta 
brota del reconocimiento de que todo ser humano tiene derechos humanos por el 
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hecho de nacer ser humano y porque la universalidad no implica la uniformidad de 
todas las culttJras sino mas bien el derecho a participar en la construccion de la cul­
tura a la que pertenecemos. Lo que las mujeres podemos y estamos haciendo es 
hacer los cuestionamientos necesarios a la forma androcentrica trad icional de 
entender estos derechos. Por ejemplo, sin cuestionar que el derecho a la igualdad 
ante la ley sea un derecho universal , las mujeres de todas las culturas estamos 
cuestionando la forma en que se ha entendido este derecho en cada una de las 
diferentes culturas patriarcales y demostrando que no se requiere eliminar la diver­
sidad para eliminar la desigualdad . 

Por el contrario, la igualdad ante la ley serfa un derecho innecesario si la diver­
sidad no existiera. Si todos los seres humanos fueran exactos, si todos fueran 
blancos, heterosexuales, cristianos, sin discapacidades, adultos, etc. y todos tuvieran 
las mismas oportunidades economicas, bastarfa con establecer una lista de derechos 
que estos seres humanos tendrfan sin necesidad de establecer que todos los tienen 
por igual. Fue precisamente el' reconocimiento de que hay diversidad entre todos los 
seres humanos el que lIevo a la necesidad de establecer que todos los seres huma­
nos tienen derecho a gOZclr plenamente de todos los derechos humanos sin distinci6n 
por raza, edad, sexo, religion 0 cualquier otra distincion. 

Por otro lado, las mujeres tam bien estamos cuestionando la logica de dividir los 
derechos humanos en civiles y politicos par una parte, y economicos, sociales y cul ­
turales por otra. Las mujeres estamos estableciendo las conexiones que hay entre los 
derechos civiles, politicos, cu lturales, sociales, economicos, de paz. del medic 
ambiente, etc. porque desde nuestra realidad de seres humanas marginadas de las 
decisiones pollticas, economicas, religiosas y culturales dominantes, es mas facil ver 
y entender estas conexiones y es mas facil ver cuan arbitrarias y androcentricas son 
las divisiones. Desde la realidad de las mujeres, la indivisibilidad de los derechos 
humanos puede entenderse mas facilmente como uno de los pilares de su universa­
lidad . 

Las necesidades de las mujeres 

La frase que utilizo como tftulo de este articulo fue acunada por el. movirnientc 
internacional de los derechos humanos de las mujeres , porque este movimiento en 
toda su diversidad ha desarrollado mas conciencia sobre I'as distilltas necesidades 
de todos los grupos humanns precisamente por la posicion su bordinada que ocu­
pam os las mujeres en cada grupo, cultura 0 sector de la sociedad y porque "ICiS 

necesidades" de las mujeres se nos han presentado como excusas para no damos 
un trato como seres humanos plenos sino como seres mas necesitadas que JOB 

hombres: las mujeres necesitamos mas proteccion que los hombres, necesitamos 
pollticas de desarrol lo especfficas, necesitamos leyes especiales. casas cuna, 
necesi tamos salud repwductiva, mas ed ucaci on , ayuda econ6mica etc. y desde 
hace poco , hasta se nos dice que somos las que necesitamos que se trabaje con 
perspectiva de genero. 

Lo que no se dice es que las mujeres 10 que necesitamos es una reconceptuali­
zacion de 10 que S8 entiende por necesidades basicas. Lo que no se dice es que las 
mujeres necesitamos proteccion, asistencia economica, casas cuna, leyes especia­
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hecho de nacer ser humano y porque la universalidad no implica la uniformidad de 
todas las cultmas sino más bien el derecho a participar en la construcción de la cul­
tura a la que pertenecemos. Lo que las mujeres podemos y estamos haciendo es 
hacer los cuestionamientos necesarios a la forma androcéntrica tradicional de 
entender estos derechos. Por ejemplo, sin cuestionar que el derecho a la igualdad 
ante la ley sea un derecho universal , las mujeres de todas las culturas estamos 
cuestionando la forma en que se ha entendido este derecho en cada una de las 
diferentes culturas patriarcales y demostrando que no se requiere eliminar la diver­
sidad para eliminar la desigualdad . 

Por el contrario, la igualdad ante la ley sería un derecho innecesario si la diver­
sidad no existiera. Si todos los seres humanos fueran exactos, si todos fueran 
blancos, heterosexuales, cristianos, sin discapacidades, adultos, etc . y todos tuvieran 
las mismas oportunidades económicas, bastaría con establecer una lista de derechos 
que estos seres humanos tendrían sin necesidad de establecer que todos los tienen 
por igual . Fue precisamente el! reconocimiento de que hay diversidad entre todos los 
seres humanos el que llevó a la necesidad de establecer que todos los seres huma­
nos tienen derecho a gozar plenamente de todos los derechos humanos sin distinción 
por raza, edad, sexo, religión o cualquier otra distinción. 

Por otro lado, las mujeres también estamos cuestionando la lógica de dividir los 
derechos humanos en civiles y políticos por una parte, y económicos, sociales y cul ­
turales por otra. Las mujeres estamos estableciendo las conexiones que hay entre los 
derechos civiles, políticos, culturales, soci ales, económicos, de paz, del medio 
ambiente, etc. porque desde nuestra realidad de seres humanas marginadas de las 
decisiones políticas , ecónómicas, religiosas y culturales dominantes, es más fácil ver 
y entender estas conexiones y es más fácil ver cuán arbitrarias y androcéntricas so 
las divisiones. Desde la realidad de las mujeres, la indivisibilidad de los derechos 
humanos puede entenderse más fác ilmente como uno de los pilares de su universa­
lidad . 

Las necesidades de las mujeres 

La frase que utilizo como título de este artículo fue acuñada por el movimientc 
internacional de los derechos humanos de las mujeres , porque este movimiento en 
toda su diversidad ha desarrollado más conciencia sobre Ilas distintas necesidades 
de todos los grupos humanos precisamente por la posición su bordinada que ocu­
pamos las mujeres en cada grupo, cultura o sector de la soc iedad y porque "l as 
necesidades" de las mujeres se nos han presentado como excusas para no darnos 
un trato como seres humanos plenos sino como seres más necesitadas que los 
hombres: las mujeres necesitamos más protección que los hombres, necesi tamos 
políticas de desarrollo específicas, necesitamos leyes especiales, casas cuna, 
necesitamos salud rept'Oductiva , m$s educación , ayuda económica etc . y desde 
hace poco , hasta se nos dice que somos las que necesitamos que se trabaje con 
perspectiva de género . 

Lo que no se dice es que las mujeres lo que necesitamos es una reconceptuall­
zaci ón de lo que se entiende por necesidades básicas. Lo que no se dice es que las 
mujeres necesitamos protección, asistencia económica, casas cuna, leyes especia-
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les, etc. porque las estructuras patriarcales nos han pUBstCi en una posicion de subor­
dinacion y discriminaclon y es esa posicion subordinada [a que crea necesidades que 
por razones logicas [as hombres no tienen. Tampoco se dice que las mujeres somos vis­
tas como mas necesitadas porque el paradigma de 10 humano es el hombre y cuando 
10 paradigmatico es 10 masculino, 10 femenino es entendido como especial, diferente 
a... , 0 "10 otro". Cuando dejamos de percibir al hombre como el modelo de 10 humano, 
es decir cuando analizamos la realidad desde una perspectiva sensible al genero, pode­
mos ver que las mujeres NO necesitamos ser protegidas POR [os hombres; todo 10 con­
trario, en muchas ocasiones, necesitamos ser protegidas DE [os hombres. 

Oesde una perspectiva sensible a[ genero, vemos que [as mujeres no necesita­
mos pensiones a[imenticias. casas cuna 0 asistencia economica, necesitamos que 
[os hombres asuman su paternidad en forma responsab!e, necesitamos acceso a[ 
mercado de trabajo y a ganar salarios dignos, necesitamos tener el poder politico 
para disefiar las reformas al Estado, e[ ajuste estructural y [a cooperacion internacio­
nal para que est as no recaigan sobre e[ trabajo no rem unerado de las mujeres. Las 
mujeres no necesitamos Tener mas educacion patriar'cal, las mujeres necesitamos que 
las pollticas educativas no sean disenadas a partir de [a necesidad que tienen unos 
pocos hombres de tener una gran cantidad de mana de obra barata y obediente y una 
clase media "educada" en [os valores del patriarca. 

Si el proceso de reconocimiento de cuales derechos pueden entenderse como 
derechos humanos pasa por el reconocimiento de cua[es necesidades son considera­
das como necesidades social mente aceptables, es obvio que para que los derechos 
humanos de las mujeres pasen a formar parte integral e ind ivisible de [os derechos 
humanos universales, es impe:rioso que nuestras necesidades como grupo humane 
discriminado sean aceptables es decir, sean reconocidas como necesidades no de 

j 
un grupo minoritario 0 de un sector, sino como necesidades humanas. 

Este reconocimiento pas a a su vez por e[ reconocimiento de que todas las muje­
res, de la clase, raza, grupo etnico, edad, etc. que seamos, sufrimos la discriminacion 
por pertener a un sexo/gEmero que es subva[orado y exp[otado de distintas maneras, 
pero discriminado al fin. Este reconocimiento no se ha dado a nivel del imaginario 
co[ectivo. Todavfa hay grandes sectores de inte[ectua[es, de activistas y de [a pobla­
cion en general que perciben la discriminacion contra las mujeres como un mal menor 
que afecta a un "sector" de la pob[acion . No entienden que la construcci6n de [0 

masculino y [0 femenino estcl en [a base misma de todas las formas de discriminacion. 
No entienden que la sobrevaloracion de la masculinidad lIeva a la sobrevaloracion de 
valores tales como el individualismo, la "agresividad" , la produccion econ6mica 0 

material, etc. -valores asociados con 10 masculino- a expensas de valores tales 
como la reproduccion humana, la naturaleza, la docilidad -valores todos asociados 
con 10 femenino _ . No han entendido que una de las estrategias del patriarcado es 
"feminizar" cualquier grupo humano que se desea dominar. Asf la naturaleza es 
presentada como una mujer a quien hay que explotar y dominar. Asi los pueblos indi­
genas son presentados como dociles, poco agresivos, poco trabajadores, con 
muchos/as hijos/ as, etc. para tener [a excusa de "civili zarlos" . Asi. las necesidades 
que sentimos todos los grupos humanos que hemos sido construi dos, y nos cons­
truimos, como "el otro" no son entendidas , ni por quienes tienen el poder ni por 
nosotras, como nec.esidades realmente humanas, 
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les, etc. porque las estructuras patriarcales nos han puesto en una posición de subor­
dinación y discriminación y es esa posición subordinada la que crea necesidades que 
por razones lógicas los hombres no tienen. Tampoco se dice que las mujeres somos vis­
tas como más necesitadas porque el paradigma de lo humano es el hombre y cuando 
lo paradigmático es lo masculino, lo femenino es entendido como especial, diferente 
a .. . , o "lo otro", Cuando dejamos de percibir al h.ombre como el modelo de lo humano, 
es decir cuando analízamos la realidad desde una perspectiva sensib le al género, pode­
mos ver que las mujeres NO necesitamos ser protegidas POR los hombres; todo lo con­
trario, en muchas ocasiones, necesitamos ser protegidas DE los hombres. 

Desde una perspectiva sensible al género, vemos que las mujeres no necesita­
mos pensiones alimenticias, casas cuna o asistencia económica, necesitarnos que 
los hombres asuman su paternidad en forma responsable, necesitamos acceso al 
mercado de trabajo y a ganar salarios dignos, necesitamos tener el poder político 
para diseñar las reformas al Estado, el ajuste estructural y la cooperación internacio­
nal para que éstas no recaigan sobre el trabajo no remunerado de las mujeres. Las 
mujeres no necesitamos tener más educación patriarcal, las mujeres necesitamos que 
las políticas educativas no sean diseñadas a partir de la necesidad que tienen unos 
pocos hombres de tener una gran cantidad de mano de obra barata y obediente y una 
clase media "educada" en los valores del patriarca. 

Si e'l proceso de reconocimiento de cuáles derechos pueden entenderse como 
derechos humanos pasa por el reconocimiento de cuáles necesidades son considera­
das como necesidades socialmente aceptables, es obvio que para que los derechos 
humanos de las mujeres pasen a formar parte integral e indivisible de los derechos 
humanos universales, es imperioso que nuestras necesidades como grupo humano 
discriminado sean aceptables es decir, sean reconocidas como necesidades no de 
un grupo minoritario o de un sector, sino como necesidades humanas. 

Este reconocimiento pasa a su vez por el reconocimiento de que todas las muje­
res, de la clase, raza, grupo étnico, edad, etc. que seamos, sufrimos la discriminación 
por pertener a un sexo/género que es subvalorado y explotado de distintas maneras, 
pero discriminado al fin. Este reconocimiento no se ha dado a nivel del imaginario 
co lectivo. Todavía hay grandes sectores de intelectuales, de activistas y de la pobla­
ción en general que perciben la discriminación contra las mujeres como un mal menor 
que afecta a un "sector" de la población . No entienden que la construcción de lo 
masculino y lo femenino está en la base misma de todas las formas de discriminación. 
No entienden que la sobrevaloración de la masculinidad lleva a la sobrevaloración de 
valo res tales como el individualismo, la "agresividad", la producción económica o 
material, etc. -valores asociados con lo masculino- a expensas de valores tales 
como la reproducción humana, la naturaleza, la docilidad -valores todos asociados 
con lo femenino _ o No han entendido que una de las estrategias del patriarcado es 
"feminizar" cualquier grupo humano que se desea dominar. Así la naturaleza es 
presentada como una mujer a quien hay que explotar y dominar. Así los pueblos indí­
genas son presentados como dóciles, poco agresivos, poco trabajadores, con 
muchos/as hijos/ as, etc. para tener la excusa de "civi lizarlos". Así, las necesidades 
que sentimos todos los grupos humanos que hemos sido const ruidos, y nos cons­
truimos, como "el otro" no son entendidas , ni por quienes tienen el poder ni por 
nosotras, como necesidades realmente humanas. 
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Es por ello que es tan urgente que tomemos conciencia de que toda explicacion de 
la I'ealidad tiene una perspectiva y que la explicaci6n dominante tiene una perspectiva 
androcentrica, es deci r, una perspectiva que parte de que el hombre es el paradigma de 
10 humano. Desde est a perspectiva, que por ser la perspectiva dorninante es percibida 
como objetlva, neutral y cientffica - y peor aun como una no perspectiva- aquellas 
necesidades que han sido aceptadas como necesidades basicas humanas son s610 
aquell s que pueden sentir tambien los hombres. Por eso la necesidad de vivir libre del 
racismo ha side final mente aceptada como una necesidad humana mientras que la 
necesldad de vivir libre de discriminaci6n sexual no. EI racismo ha sido final mente 
entendido como violatorio de los derechos humanos porque los hombres tambien 10 
padecen . Pero como ningLIn hombre ha sufrido discriminaci6n sexual, est a forma de 
discriminacion, cuando mucho, es percibida y la percibimos las mujeres tambien , como 
una violaci6n a los derechos humanos de un "sector" de la humanidad. Peor aun, de 
un "sector" que es difer nte a ... , que es "el otro". 

Es cierto que la Declaraci6n sobre el Derecho al Desarrollo en su articulo 6, parr. 1 

reitera 10 que ya se ha establecido en innumerables tratados y convenciones interna­
cionales de derechos humanos, es decir, que deben respetarse los derechos humanos 
de todos "sin ninguna distinci6n par motivos de raza, sexo , idioma y religi6n " . 
Tambien es cierto que la misma establece en su articulo 8 que "".Deben adoptarse 
medidas eficaces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de 
desarrollo ... " Pero la realidad es que la mayoria de las personas que trabajan en el 
campo de los derechos humanos todavia no hace las conexiones entre sexismo y vio­
laci6n generalizada de los derechos humanos porque no ha interiarizado que los 
derech os humanos son indivisibies. Hasta que las necesidades de las mujeres no 
sean entendidas como necesidades aceptables y traducidas a derechos humane8, 
las violaciones mas comunes a los derechos humanos de hombres y mujeres de 
todas las clases , edades, religiones, colores de piel, etc. segulran a la orden del dia. 
Mientras no se entienda la conexi6n entre la violencia domestica y la tortura, par 
ejemplo, segui ran creeiendo ninos que de adultos pueden torturar a sus semejantes 
porq ue pueden pereibirlos como "10 otm", diferentes a .. . 0 porque seguiran enten­
diendo que ciertos actas que deshumanizan -par ejemplo la violencia domestica­
no son tortura. Si un acto tan degradante y deshumanizante como la violencia 
domestica no es percibldo como tortura, seguira existiendo el peligro que otros actos 
tambien se exceptuen de la prohibici6n de torturar. 

La mentali dad sexista que percibe a las mujeres como seres con funciones a 
servicio de los hombres (cuidarles sus hijos, cuidarles sus casas, cuidarles sus 
egos, cu idarles sus sindicatos, sus movimientos, sus documentos, etc.) justifican­
dolas en razones biol6gicas y religiosas 0 por respeto a "su cultura", es la misma 
mentalidad que percibe a unos seres humanos como diferentes a .. . el modelo 0 

parad lgma de ser humano. Es esa mentalidad la que !leva al genocidio, a la gue­
rra. a la conquista y a la destrucci6n de 10 diferente. La imposiblidad de 0 negacior 
a ver los eslabones que conectan al sexismo con todas las otras formas de opre­
si6n y d iscriminaci6n es peligrosa. 

Entender las necesidades de las mujeres como las necesidades de las mujeres ds 
t.odos los grupos humanos y no las de un "sector" de la poblacion, es entender qu~ 
cuando las mujeres hablamos de eliminar el sexismo, estamos hablando de elimina­
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Es por ello que es tan urgente que tomemos conciencia de que toda explicación de 
la realidad tiene una perspectiva y que la explicación dominante tiene una perspectiva 
androcéntrica, es deci r, una perspectiva que parte de que el hombre es el paradigma de 
lo humano. Desde esta perspectiva, que por ser la perspectiva dominante es percibida 
como objetiva, neutral y científica -y peor aún como una no perspectiva- aquellas 
necesidades que han sido aceptadas como necesidades básicas humanas son sólo 
aquell s ue pueden sentir también los hombres. Por eso la necesidad de vivir libre del 
racismo ha sido finalmente aceptada como una necesidad humana mientras que la 
necesídad de vivir libre de discriminación sexual no. El raoismo ha sido finalmente 
entendido como violatorio de los derechos humanos porque los hombres también lo 
padecen . Pero como ningún hombre ha sufrido discriminación sexual, esta forma de 
discriminación, cuando mucho, es percibida y la percibimos las mujeres también , como 
una violación a los derechos humanos de un "sector" de la humanidad. Peor aún, de 
un "sector" que es difer nte a ... , que es "el otro". 

Es cierto que la Declaración sobre el Derecho al Desarrollo en su artículo 6, parro 1 
rei tera lo que ya se ha establecido en innumerables tratados y convenciones interna­
oionales de derechos humanos, es decir, que deben respetarse los derechos humanos 
de todos "sin ninguna distinción por motivos de raza, sexo , idioma y religión " . 
También es cierto que la misma establece en su artículo 8 que "".Deben adoptarse 
medidas eficaces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de 
desarro llo .. . " Pero la reali dad es que la mayoría de las personas que trabajan en el 
campo de los derechos humanos todavía no hace las conexiones entre sexismo y vio­
lación generalizada de los derechos humanos porque no ha interiorizado que los 
derechos humanos son indivisibles. Hasta que las necesidades de las mujeres no 
sean entendidas como necesidades aceptables y traducidas a derechos humanes, 
las violaciones más comunes a los derechos humanos de hombres y mujeres de 
todas las clases, edades, religiones, colores de piel, etc. segUirán a la orden del día. 
Mientras no se entienda la conexión entre la violencia doméstica y la tortura, por 
ejemplo, segui rán creciendo niños que de adultos pueden torturar a sus semejantes 
porque pueden percibirlos como " lo otm", diferentes a ... o porque seguirán enten­
diendo que ciertos actos que deshumanizan -por ejemplo la violencia doméstica­
no son tortura. Si un acto tan degradante y deshumanizante como la violenc ia 
doméstica no es percib idO como tortura, segu irá existiendo el peligro que otros actos 
también se exceptúen de la prohibición de torturar. 

La mental idad sexista que perci be a las mujeres como seres con funciones a 
servicio de íos hombres (cuidarles sus hijos, cuidarles sus casas, cuidarles sus 
egos, cu idarles sus sindicatos, sus movimientos, sus documentos, etc.) justificán­
dolas en razones biológicas y religiosas o por respeto a "su cultura", es la mis a 
mentalidad que percibe a unos seres humanos como diferentes a .. . el modelo o 
paradigma de ser humano. Es esa mentalidad la que lleva al genocidio, a la gue­
rra. a la conquista y a la destrucción de lo diferente. La imposiblidad de o negaciór 
a ver los eslabones que conectan al sexismo con todas las otras fo rmas de opre­
sión y d iscriminación es peligrosa. 

Entender las necesidades de las mujeres como las necesidades de las mujeres dE 
todos los grupos humanos y no las de un "sector" de la población, es entender qUe 
cuando las mujeres hablamos de eliminar el sexismo, estamos hablando de elimfn • 
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todas las fo rmas de opresion y discriminacion porque las mujeres, vistas como per­
tenecientes a todas las culturas, edades, y condiciones humanas, las padecemos 
todas. Estas son las conexiones que se estan haciendo desde el movimiento inter­
nacional por los derechos humanos de las mujeres. 

Encontrando los eslabones y haciendo las conexiones 

A nivel comun al, nacional y hasta regional , muchas son las mujeres de las 
regiones mas pobres del mundo que han hecho la conexi on ent re el desarrollo y 
los derechos de las mujeres y entre .estos y los derechos humanos. Fueron las 
exigencias y argumentaciones del movimiento de mujeres del lIamado ·tercer mundo 
las que hicieron que la cooperacion internacional entendiera que sin la participacion 
a todos los niveles de las mujeres no podrfa haber desarrollo en ninguna parte del 
mundo y que la participacion a todos los niveles pasaba necesariamente por el reco­
nocimiento e implementacion de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. 

A nivel internacional, la historia es un poco diferente. A este nivel , Margaret 
Schuler, una mujer estadounidense, es conoc'ida como una de las primeras activistas 
en hacer la conexion entre la problematica del desarrollo y los derechos de las mUje­
res desde principios de los ochenta. Mas tarde, Charlotte Bunch, otra estadouniden­
se, es famosa por haber hecho la conexi'on entre los derechos de las mujeres y los 
derechos humanos cuando el centro que ella dirige coordinola Campana Mundial por 
los derechos de las mujeres como derechos humanos. Pero, aunque Schuler y Bunch 
son mas conocidas a nivel mundial , fuimos muchas las mujeres que hicimos estas 
conexiones antes y despues de elias. Sin embargo, nuestras ideas y practicas no son 
conocidas a nivel mundial porque como general mente sucede, las ideas y conceptos 
que se originan en las regiones subdesarrolladas no son difundidos ni publicados, al 
menos no en ingles, y por ello no son conocidos en el ambito internac.ional en el cual 
el ingles es el idioma dominante. Tampoco son conocidos porque en el ambito inter­
nacional se presupone que las ideas originales y los conceptos teoricos solo pueden 
ser producidos por los "desarrollados" con algunas excepciones. De esta manera se 
ha creado la practica de que Los trabajos teoricos 0 conceptuales los escriben las 
desarrolladas y los estudios de casos los realizan las mujeres del tercer mundo. 

La razon por la que menciono a estas dos mujeres, no es para cuestionar su bien 
merecido liderazgo 0 su claridad conceptual que admiro y comparto decididamente, 
sino para refutar la idea, sostenida por muchos activistas de derechos human os, por 
funcionarios/as de agencias de cooperacion, por mujeres "de color" que viven en los 
paises lIamados desarrollados/ y hasta por muchas mujeres del lIamado Tercer 
Mundo. que la conexion entre derechos de las mujeres y desarrollo y la de derechos 
de 'las mujeres y derechos humanos, es una construccion ajena a nuestra realidad. 
Creer esto no solo ayuda a mantener la nocion de que las ideas originales s610 
pueden provenir del "norte" , sino que insultan 0 hacen invisibles a las mujeres de 
regiones subdesarrolladas, que por arios hemos estado creando y practicando 
estos nuevos conceptos. 

Si bien es cierto que Schuler y Bunch son mas conocidas que las miles de muje­
res que tam bien trabajamos estos conceptos y si bien es cierto que elias son Ifderes 
a nivel internacional, la razon por la cual los derechos de las mujeres son cad a vez 
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todas las fo rmas de opresión y discriminación porque las mujeres, vistas como per­
tenecientes a todas las cu lturas, edades, y condiciones humanas, las padecemos 
todas. Éstas son las conexiones que se están haciendo desde el movimiento inter­
nacional por los derechos humanos de las mujeres. 

Encontrando los eslabones y haciendo las conexiones 

A nivel comunal, nacional y hasta regional , muchas son las mujeres de las 
regiones más pobres de l mundo que han hecho la conexión ent re el desarrollo y 
los derechos de las mujeres y entre éstos y los derechos humanos. Fueron las 
exigencias y argumentaciones del movimiento de mujeres del llamado tercer mundo 
las que hicieron que la cooperación internacional entendiera que sin la participación 
a todos los niveles de las mujeres no podría haber desarrollo en ninguna parte del 
mundo y que la participación a todos los niveles pasaba necesariamente por el reco­
nocimiento e implementacion de la igualdad de derechos entre hombres y mujeres. 

A nivel interna_cional, la historia es un poco diferente. A este nivel , Margaret 
Schuler, una mujer estadounidense, es conocida como una de las primeras activistas 
en hacer la conexión entre la problemática del desarrollo y los derechos de las muje­
res desde principios de los ochenta. Más tarde, Charlotte Bunch, otra estadouniden­
se, es famosa por haber hecho la conexión entre los derechos de las mujeres y los 
derechos humanos cuando el centro que ella dirige coordinó la Campaña Mundial por 
los derechos de las mujeres como derechos humanos. Pero, aunque Schuler y Bunch 
son más conocidas a nivel mundial , fuimos muchas las mujeres que hicimos estas 
conexiones antes y después de ellas. Sin embargo, nuestras ideas y prácticas no son 
conocidas a nivel mundial porque como generalmente sucede, las ideas y conceptos 
que se oniginan en las regiones subdesarrolladas no son difundidos ni publicados, al 
menos no en inglés, y por ello no son conocidos en el ámbito internacional en er cual 
el inglés es el idioma dominante. Tampoco son conocidos porque en el ámbito inter­
nacional se presupone que las ideas originales y los conceptos teóricos sólo pueden 
ser producidos por los "desarrollados" con algunas excepciones. De esta manera se 
ha creado la práctica de que los trabajos teóricos o cC'Jnceptuales los escriben las 
desarrolladas y los estudios de casos los realizan las mujeres del tercer mundo. 

La razón por la que menciono a estas dos mujeres, no es para cuestionar su bien 
merecido liderazgo o su claridad conceptual que admiro y comparto decididamente, 
sino para refutar la idea, sostenida por muchos activistas de derechos humanos, por 
funcionarios/as de agencias de cooperación, por mujeres "de color" que viven en los 
países llamados desarrollados:' y hasta por muchas mujeres del llamado Tercer 
Mundo. que la conexión entre derechos de las mujeres y desarrollo y la de derechos 
de 'las mujeres y derechos humanos, es una construcción ajena a nuestra realidad. 
Creer esto no sólo ayuda a mantener la noción de que las ideas originales sólo 
pueden provenir del "norte", sino que insultan o hacen invisibles a las mujeres de 
regiones subdesarrolladas, que por años hemos estado creando y practicando 
estos nuevos conceptos. 

Si bien es cierto que Schuler y Bunch son más conocidas que las miles de muje­
res que también trabajamos estos conceptos y si bien es cierto que ellas son líderes 
a nivel internacional, la razón por la cual los derechos de las mujeres son cada vez 
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mas enlazados con los derechos humanos es porque esto lIena la necesidad de las 
mujeres de entendernos -y de ser entendidas por los hombres- como miembra-=. 
plenas de la especie humana. EI concepto de derechos humanos es definitivamen:-:o 
uno que promueve la idea de que todas las personas son igualmente humanas yes::,:. 
es una idea que gusta a la mayorfa de las mujeres. 

En nuestras sociedades patriarcales orientadas hacia el mercado, las persor.a: 
son valoradas por sus posesiones y exitos en la Ilamada esfera publica. Es un hec .:. 
demostrado que los hombres tienen mas posesiones y se les permiten mas exitC": 
que a las mujeres de su misma clase, edad , etnia, etc. Esto hace que las cualidad ­
asociadas con los hombres sean sobrevaioradas , 10 que favorece la eleccion _ 
hombres en puestos de decision asf como su nivel economico relativamente ventajos:­
Esto a su vez hace que los hombres sean sobrevalorados como miembros de ;:: 
sociedad aunque no 10 sean individualmente, creandose un cfrculo vicioso en el c..;"" 

para ser valorado como ser social hay que tener posesiones al tiempo que para ob::::., 
ner posesiones hay que ser valorado. Es obvio que este cfrculo vicioso discri rni;-;o: 
mas a las mujer'es porque para ser valoradas tenemos que tener posesiones ~y - " 
mujeres tenemos mucho menos- al tiempo que para Ilegar a tener posesiones p ­
mero hay que ser valoradas -y las mujeres 10 somos menos-. 

Pero aun en este tipo de sociedad , al menos teoricamente, los derechos h u rr ~ · 

nos se consideran como pertenecientes a todo ser humane Sin distincion del va ­
que cada cultura Ie otorgue a cada persona individual. Es tambien un hecho delT'~ ' 

trado que en casi todas las culturales las personas pertenecientes al sexo femenl~ : 
de la edad , raza, etnia 0 clase que seamos, somos menos valoradas que las per. ~ 

necientes al sexo masculino. Sin embargo, aun en estas sociedades infravaloran:~ 
de las mujeres y de todo 10 femenino , nuestra humanidad no es expifcitamente ne;1. 
da, al men os no en teorfa aunque en la practicalas mujeres seamos tratadas cc;- • 
seres infrahumanas. 

Esta es una buena razon por la cual el marco de referencia de los derec :. 
humanos puede ser muy eficiente en la construccion de un desarrollo sustentable, =.: 
como en la construccion de sociedades mas humanas. Porque tomar los derec- : _ 
humanos como marco de referencia 0 como partida, implica partir de que 'L2.:. 
persona, por el solo hecho de pertenecer a la especie humana, tiene derec-- . 
inherentes a su condicion de humana. Asi, como las mujeres somos seres humar~ 
aunque no seam os valoradas individualmente 0 como grupo, sf se nos reconoce - _~ 

poseemos ~erechos humanos, al men os los reconocidos androcentricamente 
como los derechos humanos implicitamente conllevan la idea de la dignidad individ =. 
el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres tarde 0 temprano pr :: _. 
cira la valoracion de las personas pertenecientes al sexo femenino como persc-~ 
igualmente dignas que los hombres, 

Por supuesto, esto es solo a nivel teorico . Para lIegar al reconocimiento pra : ' ­
co y cotidiano de las mujeres como igualmente humanas, tendremos que empe~ _ 
entender y reconocer las necesidades basicas de las mujeres como necesida.· = 

aceptables socialmente y que por ende deben ser satisfechas . EI problema es - _­
para que las necesidades de las mujeres sean social mente aceptables, deben er:::- ­
derse como necesidades humanas. Mientras las mujeres seamos entendidas y - :.. 
entendamos como "un sector" 0 como "las diferentes a. ,, ", 0 mientras sig~ :. 
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más enlazados con los derechos humanos es porque esto llena la necesidad de las 
mujeres de entendernos -y de ser entendidas por los hombres- como miembra~ 
plenas de la especie humana. El concepto de derechos humanos es definitivamen:-:, 
uno que promueve la idea de que todas las personas son igualmente humanas y éS"2 
es una idea que gusta a la mayoría de las mujeres. 

En nuestras sociedades patriarcales orientadas hacia el mercado, las person2.-': 
son valoradas por sus posesiones y éx,itos en la llamada esfera pública. Es un hec .: 
demostrado que los hombres tienen más posesiones y se les permiten más éxitcs 
que a las mujeres de su misma clase, edad, etnia, etc . Esto hace que las cualidadE!" 
asociadas con los hombres sean sobrevaioradas, lo que favorece la elección _ 
hombres en puestos de decisión así como su nivel económico relativamente ventajos_ 
Esto a su vez hace que los hombres sean sobrevalorados corno miembros de ~ 
sociedad aunque no lo sean individualmente, creándose un círculo vicioso en el G.,! ", 

para ser valorado como ser social hay que tener posesiones al tiempo que para ob:-::: ­
ner posesiones hay que ser valorado. Es obvio que este círculo vicioso discri '-~ 

más a las mujer'es porque para ser valoradas tenemos que tener posesiones - y ;: ~ 

mujeres tenemos mucho menos- al tiempo que para llegar a tener posesiones p-"­

mero hay que ser valoradas -y las mujeres lo somos menos-o 
Pero aun en este tipo de sociedad, al menos teóricamente , los derechos hurr ::.­

nos se consideran como pertenecientes a todo ser humano Sin distinciófl del va -
que cada cultura le otorgue a cada persona individual. Es también un hecho derr :2' 
trado que en casi todas las culturales las personas pertenecientes al sexo femenlr ~ 

de la edad, raza, etnia o clase que seamos, somos menos valoradas que las pert:­
necientes al sexo masculino. Sin embargo, aun en estas sociedades infravaloran~ ­

de las mujeres y de todo lo femenino, nuestra humanidad no es explícitamente ne;" 
da, al menos no en teoría aunque en la práctica las mujeres seamos tratadas cC""­
seres infrahumanas. 

Esta es una buena razón por la cual el marco de referencia de los derec- __ 
humanos puede ser muy eficiente en la construcción de un desarrollo sustentable . =-~ 
como en la construcción de sociedades más humanas. Porque tomar los derec·: _ 
humanos como marco de ieferencia o como partida, implica partir de que c:::,­
persona, por el sólo hecho de pertenecer a la especie humana, tiene derecr .: :­

inherentes a su condición de humana. Así, como las mujeres somos seres humar_ 
aunque no seamos valoradas individualmente o como grupo, sí se nos reconoce ~_~ 
poseemos <;ierechos humanos, al menos los reconocidos androcéntricamente 
como los derechos humanos implícitamente conllevan la idea de la dignidad individ .:. 
el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres tarde o temprano pr -
eirá la valoración de las personas pertenecientes al sexo femenino como per 
igualmente dignas que los hombres. 

Por supuesto, esto es sólo a nivel teórico . Para llegar al reconocimiento pra : 
co y cotidiano de las mujeres como igualmente humanas, tendremos que empe~ _ 
entender y reconocer las necesidades básicas de las mujeres como necesid - -=c 
aceptables socialmente y que por ende deben ser satisfechas. El problema es - _­
para que las necesidades de 'las mujeres sean socialmente aceptables, deben er:'=- · 
derse como necesidades humanas. Mientras las mujeres seamos entendidas )- - :. 
entendamos como "un sector" o como "las diferentes a ... ", o mientras sig~ :. 
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entendiendo nuestras necesidades como especfficas y las de los hombres como uni­
versales, no lograremos que nuestras rlecesidades sean satisfechas. 

Una de las maneras de superar el que se nos entienda y nos entendamos como 
un sector es vernos desde una perspectiva de genera. Esta perspectiva nos Ileva a 
entender que asf como no existe el hombre paradigmatico de 10 humano, tampoco 
existe la mujer paradigmatica. Todas las mujeres somos igualmente humanas y toma­
das en conjunto pero con toda nuestra diversidad, nos lIeva a entendernos no como 
un sector con intereses y necesidades similares, sino como un conjunto diverso con 
intereses y necesidades a veces hasta contrapuestos pero con una experiencia 
comun de haber side discriminadas, violentadas y subvaloradas por siglos por el 
hecho de ser mujeres. 

Sin embargo, a pesar de toda nuestra diversidad, las mujeres, precisamente por 
estar todas en una posicion de subordinacion con respecto a los hombres de nues­
tra misma cultura, raza, etnia, edad, discapacidad , religion, etc. podemos mas facil­
mente entender la conexi on entre todas las formas de discriminacion y explotacion . 
Para las mujeres es mas facil ver que es la misma mentalidad la que justifica el racis­
mo que la que justifica el sexismo, por ejemplo, porque muchas vivimos estas dos for­
mas de discriminacion en nuestros propios cuerpos. Es mas, la mayoria de las muje­
res vivimos multiples discriminaciones en nuestros cuerpos. 

Por eso el proceso implfcito en el concepto que sirve de titulo a este articulo es 
un proceso que impliea el descubrimiento de los eslabones que han ido conectando 
primero, las necesidades "practicas" de las mujeres al desarrollo, luego los derechos 
de las mujeres al concepto de desarrollo, despues los derechos de las mujeres a los 
derechos humanos y posteriormente I,as necesidades basicas a los derechos huma­
nos que a su vez lIeva a la ampliacion de cuales son las necesidades basicas que 
deben ser aceptadas como necesidades human as. 

Estas conexiones nos estan lIevando al reconocimiento de que no puede haber 
desarrollo humane sustentable si no se elimina el sexismo en la teoria y practica de 
la administracion de justicia. Porque, si la administracion de justicia es sexista, las 
violaciones a los derechos humanos de las mujeres segu iran impunes con 10 que S8 

viola no solo su derecho humane a la igualdad ante la ley, sino tambien su derecho 
al desarrollo porque este implica una administracion de justicia imparcial. Esto 
quiere decir que las violaciones a los derechos humanos de las mujeres no pueden 
continuar siendo impune's tambien desde la perspectiva del derecho al desarrollo. 
Esto a su vez implica hacer las conexi ones te6ricas entre el desarrollo y una admi­
nistracion de justicia no sexista y entre el desarrollo humane sustentable y los dere­
chos de las mujeres. 

Oesde mi condicion de jurista me atreveria a decir que el concepto de mujeres en 
desarrollo (MEO) no logro hacer la conexion entre las necesidades practicas de las 
mujeres y el desarrollo humane sustentable precisamente porque este concepto de 
MEO no pasa por el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres. Mi 
impresion es que aunque este concepto sirvio como marco de referencia 0 punto de 
partida para explorar y reconocer los lIamados intereses practicos de las mujeres,e no 
cuestiono la desigualdad entre hombres y mujeres porque no hizo un analisis de 
genero del desarrollo. Peor aun, las necesidades basicas de las mujeres fueron enten­
didas desde una perspectiva androcentrica como incluyendo s610 aquellas que sur­
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entendiendo nuestras necesidades como específicas y las de los hombres como uni­
versales, no lograremos que nuestras necesidades sean satisfechas. 

Una de las maneras de superar el que se nos entienda y nos entendamos como 
un sector es vernos desde una perspectiva de género. Esta perspectiva nos lleva a 
entender que así como no existe el hombre paradigmático de lo humano, tampoco 
existe la mujer paradigmática. Todas las mujeres somos igualmente humanas y toma­
das en conjunto pero con toda nuestra diversidad, nos lleva a entendernos no como 
un sector con intereses y necesidades similares, sino como un conjunto diverso con 
intereses y necesidades a veces hasta contrapuestos pero con una experiencia 
común de haber sido discriminadas, violentadas y subvaloradas por siglos por el 
hecho de ser mujeres. 

Sin embargo, a pesar de toda nuestra diversidad, las mujeres, precisamente por 
estar todas en una posición de subordinación con respecto a los hombres de nues­
tra misma cultura, raza, etnia, edad, discapacidad. religión, etc. podemos más fácil­
mente entender la conexión entre todas las formas de discriminación y explotación . 
Para las mujeres es más fácil ver que es la misma mentalidad la que justifica el racis­
mo que la que justifica el sexismo, por ejemplo, porque muchas vivimos estas dos for­
mas de discriminación en nuestros propios cuerpos. Es más, la mayoría de las muje­
res vivimos múltiples discriminaciones en nuestros cuerpos. 

Por eso el proceso implícito en el concepto que sirve de título a este artículo es 
un proceso que implica el descubrimiento de los eslabones que han ido conectando 
primero, las necesidades "prácticas" de las mujeres al desarrollo, luego los derechos 
de las mujeres al concepto de desarrollo, después los derechos de las mujeres a los 
derechos humanos y posteriormente las necesidades básicas a los derechos huma­
nos que a su vez lleva a la ampliación de cuáles son las necesidades básicas que 
deben ser aceptadas como necesidades humanas. 

Estas conexiones nos están llevando al reconocimiento de que no puede haber 
desarrollo humano sustentable si no se elimina el sexismo en la teoría y práctica de 
la administración de justicia. Porque. si la administración de justicia es sexista, las 
violaciones a los derechos humanos de las mujeres segu irán impunes con lo que se 
viola no sólo su derecho humano a la igualdad ante la ley, sino también su derecho 
al desarrollo porque éste implica una administración de justicia imparcial. Esto 
quiere decir que las violaciones a los derechos humanos de las mujeres no pueden 
continuar siendo impunes también desde la perspectiva del derecho al desarrollo. 
Esto a su vez implica hacer las conexiones teóricas entre el desarrollo y una admi­
nistración de justicia no sexista y entre el desarrollo humano sustentable y los dere­
chos de las mujeres. 

Desde mi condición de jurista me atrevería a decir que el concepto de mujeres en 
desarrollo (MEO) no logró hacer la conexión entre las necesidades prácticas de las 
mujeres y el desarrollo humano sustentable precisamente porque este concepto de 
MEO no pasa por el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres. Mi 
impresión es que aunque este concepto sirvió como marco de referencia o punto de 
partida para explorar y reconocer los lI'amados intereses prácticos de las mujeres,S no 
cuestionó la desigualdad entre hombres y mujeres porque no hizo un análisis de 
género del desarrollo. Peor aún, las necesidades básicas de las mujeres fueron enten­
didas desde una perspectiva androcéntrica como incluyendo sólo aquellas que sur-
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gen de los intereses practicos de las mujeres tales como vivienda, agua, comida, 
salud reproductiva, etc. Las necesidades basicas de las mujeres en este marco de 
referencia no inclufan sus Ilamados intereses estrategicos. tales como la liberaci6n de 
la violencia domestica y sexual, la integridad ffsica, y por supuesto, menos aun, los 
derechos sexuales 0 de participaci6n polftica. Esta concepci6n restringida de las 
necesidades basicas de las mujeres Tue paradigmatica en 10 que fue MED y sigue 
teniendo una fuerte influencia en la cooperaci6n para el desarrollo asi como en la pla­
nificaci6n nacional en los pafses subdesarrollados. 

Pero, como cualquier paradigma, este tambien esta sufriendo una lenta transfoT­
maci6n. En 1985, el paradigma dominante para la discusi6n y acci6n en terno a la 
problematica de las mujeres en el desarro llo todavia era el paradigma MED. Sir 
embargo, un grupo pequeno de activistas por los derechos de las mujeres trabaj6 er 
torno a la III Conferencia Mundial sobre la Mujer en Nairobi con la intenci6n de 
explorar las conexiones entre el desarrollo y los derechos de las mujeres. En estE 
contexto es interesante recordar que los ejes tematicos en las Conferencias de 197E 
en Mexico y en 1980 en Copenhaguen fueron respectivamente , "Desearrollo" y "Paz' 
En Nairobi , el tema tuvo que ser el de "Ilgualdad" que fue el tema que quedaba de l o~ 

tres principios que habfan sido escogidos para la Decada de Naciones Unidas para Ie. 
MuJer: " Igualdad , Desarrollo y Paz", EI tener el tema de la "igualdad" como eje tema­
tieD en Nai robi facilit6 la Introducci6n del tema del desarrollo desde la perspectiva d'2: 
los derechos de las mujeres. Tfmidamente, las mujeres empezamos a discuti r qu;o 
alcances deberfa tener la " igualdad ante la ley" y que significado pod ria tener para I~ 
mujeres esta igualdad. Nunca entendimos que la igualdaGJ significaba que las muj€­
res teniamos que ser tratadas como hombres sino que la igualdad implica qLJ= 
tenemos que sert ratadas de manera tal que cualquier trato, sea igual a distinto al q L.~ 

se les da a los hombres, no resulte en nuestra discriminaci6n. 
Es mas, fue en Nairobi cuando por primera vez se hizo la conexi6n entre la vi ­

lencla contra las mujeres y el desarrollo. Mas y mas, las iilujeres empezamos 2 

demandarles a los gobiernos que hicieran algo para frenar esta violencia. Mas 
mas las mujeres empezamos a entender nuestra necesidad de vivi f libres de es 
form a de violencia como un derecho legal . Mas tarde, en 1991, Roxana Carrillo , un­
femin ista peruana, hizo la conexi6n entre violencia de genero y desarrollo al publ ica 
su investigaci6n "Violencia contra las mujeres: un obstaculo para el desarrollo" ,9 e­
la que muestra los costos social es y econ6micos para la sociedad de la violencia cor ­
tra las mujeres. Ya para el ana de 1993, durante la Conferencia Mundial sob =­

Derechos Humanos en Viena, los derechos de las mujeres como derechos humane=­
era un concepto aceptado por una gran --:antidad de mujeres del movimiento. Es. 
mas, la campana mund ial que exigia el reconocimiento por parte de la Conferenc 
de que los derechos de las mujeres son derechos humanos no s61 0 logr6 recolect­
alrededor de 700 .000 firmas, sino que logr6 su cometido cuando la Conferen ~ 

declar6 que "los derechos humanos de la mujer y de la nina son parte inalienab t. 
integrante e indivisible de los derechos humanos universales" .lQ 

Algunos/as han crit icado est a conexi6n entre los derechos de las mujeres y 1_­
derechos humanos en el sentido de que al enfatizar la necesidad de vivi r Ilbre de ~ . ­
leneia domestica y sexual se esta dando priori dad a los derechos civiles y pol it ic 3. 

sobre los derechos econ6micos, sociales y culturales. Yo no comparto esta critic 
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gen de los intereses prácticos de las mujeres tales como vivienda, agua, comida, 
salud reproductiva, etc . Las necesidades básicas de las mujeres en este marco de 
referencia no incluían sus llamados intereses estratégicos. tales como la liberación de 
la violencia doméstica y sexual, la integridad física, y por supuesto, menos aún, los 
derechos sexuales o de participación política. Esta concepción restringida de las 
necesidades básicas de las mujeres fue paradigmática en lo que fue MEO y sigue 
teniendo una fuerte influencia en la cooperación para el desarrollo así como en la pla­
nificación nacional en los países subdesarrollados. 

Pero, como cualquier paradigma, este también está sufriendo una lenta transfor­
mación. En 1985, el paradigma dominante para la discusión y acción en torno a la 
problemática de las mujeres en el desarro llo todavía era el paradigma MEO. SIr> 
embargo, un grupo pequeño de activistas por los derechos de las mujeres trabajó er 
torno a la 111 Conferencia Mundial sobre la Mujer en Nairobi con la intención de 
explorar las conexiones entre el desarrollo y los derechos de las mujeres. En estE 
contexto es interesante recordar que los ejes temáticos en las Conferencias de 197E 
en México yen 1980 en Copenhaguen fueron respectivamente , "Desearrollo" y "Paz· 
En Nairobi , el tema tuvo que ser el de "Igualdad" que fue el tema que quedaba de le_ 
tres principios que habían sido escogidos para la Década de Naciones Unidas para la 
Mujer: " Igualdad, Desarrollo y Paz", El tener el tema de la "igualdad" como eje temá­
tico en Nairobi facilitó la Introducción del tema del desarrollo desde fa perspectiva cE 
los derechos de las mujeres. Tímidamente, las mujeres empezamos a discuti r qu;:o 
alcances debería tener la " igualdad ante ~a ley" y qué significado podría tener para I~ 

mujeres esta igualdad. Nunca entendimos que la igualdad significaba que las muje­
res teníamos que ser tratadas como hombres sino que la igualdad implica q LS 

tenemos que ser tratadas de manera tal que cualquier trato, sea igualo distinto al qi.-= 
se les da a los hombres, no resulte en nuestra discriminación. 

Es más, fue en Nairobi cuando por primera vez se hizo la conexión entre la vi -
lencia contra las mujeres y el desarrollo. Más y más, las mujeres empezamos 2 

demandarles a los gobiernos que hicieran algo para frenar esta violencia. Más 
más las mujeres empezamos a entender nuestra necesidad de vivi r libres de es 
forma de violencia como un derecho legal . Más tarde, en 1991, Roxana Carrillo , un"" 
femin ista peruana, hizo la conexión entre violencia de género y desarrollo al public~ 
su Investigaci ón "Violencia contra las mujeres: un obstáculo para el desarrollo" , e­
la que muestra los costos sociales y económicos para la sociedad de la violencia cor ­
tra las mujeres. Ya para el año de 1993, durante la Conferencia Mundial sobr= 
Derechos Humanos en Viena, los derechos de las mujeres como derechos humano:: 
era un concepto aceptado por una gran Gantidad de mujeres del movimiento. E5 
más, la campaña mundial que exigía el reconocimiento por parte de la Conferenc:a 
de que los derechos de las mujeres son derechos humanos no sólo logró recolect­
alrededor de 700.000 firmas, sino que logró su cometido cuando la Conferen ~ 

declaró que "los derechos humanos de la mujer y de la niña son parte inalienab ¿, 

integr~nte e indivisible de los derechos humanos universales".'O 
Algunos/as han criticado esta conexión entre los derechos de las mujeres y L ~ 

derechos humanos en el sentido de que al enfatizar la necesidad de vivi r libre de " . -
lencia doméstica y sexual se está dando prioridad a los derechos civiles y polític -
sobre los derechos económicos, sociales y culturales. Yo no comparto esta eríti -

http:universales".lQ
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porque si bien es cie-rto que la Declaracion de Viena y su Programa para fa Accion, 
hacen muy poco para real mente promover los derechos economicos, sociales y cul­
turales, esto no se debe a que el movimiento de mu.ieres no les diera importancia. 
Especialmente porque ya se habia demostrado la conexion entre la violencia contra 
las mujeres y la violaci6n a sus derechos economicos, sociales y cultura.les. 

EI mayor reconocimiento que tienen los derechos politicos y civiles en su version limi­
tada a derech.os frente al Estado, se debe a que historicamente, estos siempre han side 
reconocidos como LOS derechos fundamentales mientras que los economicos, sociales 
y culturales son entendidos por muchos como derechos programaticos que solo pueden 
ser exigidos al Estado cuando este tenga los medios suficientes para poder otorgarios. 

Es mas, el documento que pmdujo el "caucus" de mujeres en la Conferencia de 
Viena, en varios parrafos hace un lIamado al fortalecimiento de la indivisib iiidad e igual 
importancia de todos los derechos humanos. Tambien urge a la Conferencia a que 
reconozca que la democracia, la paz y los derechos humanos son incompatibles con 
la pobreza y la explotacion Especificamente establece que la explotacion laboral de 
las mujeres es una de las formas de violencia de genero. Este documento hace un 
Ilamado a la Conferencia para que consid.ere: 

"Implementar medidas para la eliminacion de las polit icas de ajuste estructural 
que violan los derechos economicos, sociales y culturales en general y que tie­
nen un impacto pariicularmente severo y discriminatorio en las mujeres. 

- , *Medidas para lograr el desarrollo sustentable en todos los parses y la inclusion 
de mujeres de todos los sect ores en el proceso de desarrollo. 

*EI establecimiento de procedimientos para implementar los derechos socioeco­
':0 nomicos, tales como un protocolo opcional que permita demandas individuales al 
- Pacto de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y que asegure la responsa­

bilidad del Estado en el establecimiento de medidas afi rmativas para garantizar 
estos derechos. ' 

Estas son solo algunas de las cuestiones relacionadas can los derechos socioe­
conomicos y culturales que planteo el movimiento de mujeres alrededor de la 
Conferencia de Viena. Por eso considero que no es correcto decir que el movimierl­
to se concentro demasiado en los derechos civiles y politicos. Menos aun cuando e! 
movimiento no concibe los derechos politicos y civiles como aislados de la realidad 
cotidiana de las personas, pues en multiples paneles y documentos escritos por las 
mujeres se puede ver su preocupacion porque estos no se entiendan como divisibles 
de los otros derechos humanos. Es mas, precisamente porque las mujeres somos las 
mas pobres de los pobres, la preocupacion por los derechos economicos es algo que 
brota de nuestra propia realidad . Es importante recordar que este documento fue pro­

- ducido por mujeres del norte y del sur, tanto de paises pobres como ricos, de manera 
,. que aun las mujeres de las regioll8s mas ricas del mundo se aliaron con las mas pobres 
::: para exigir la indivisibilidad de todos los derechos humanos_ Si la Conferencia no quizo 

oir nuestros planteamien tos, no fue porque no hicieramos las conexi ones, sino porque 
los iiltereses de los economicamente poderosos y los intereses de quienes se resisten 
a la el imiilacion de los privilegios basados en el sexo tambien hicieron sus conexiones: 
la eliminacion del sexismo pas a por una distribucion de la riqueza mas equitativa. 
Desafortunadamente hay quienes prefieren seguir slendo explotados econ6micamen­
te antes de soltar sus privilegios basados en el sexo. 
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porque si bien es cierto que la Declaración de Viena y su Programa para la Acción, 
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' Medidas para lograr el desarrollo sustentable en todos los países y la inclusión 
de mujeres de todos los sectores en el proceso de desarrollo. 

' El establecimiento de procedimientos para implementar los derechos socioeco­
nomicos, tales como un protocolo opcional que permita demandas individuales al 
Pacto de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y que asegure la responsa­
bilidad del Estado en el establecimiento de medidas afi rmativas para garantizar 
estos derechos" 
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Por otro lado, las mujeres hemos denunciado la naturaleza androcentrica de la 
division entre derechos politicos y civiles como derechos real mente humanos y los 
derechos economicos, sociales y culturales como programaticos 0 ideales. Esta 
argumentacion se basa en que los primeros son reales porque son exigibles legal­
mente, es decir porque se pueden exigir ante la administracion de justicia, mientras 
que los derechos economicos, sociales y culturales no se pueden definir en terminos 
legales sino que son programas politicos que los Estados deben cumplir de confor­
midad con su situacion financiera. 

Desde la perspectiva de las necesidades de las mujeres, podemos ver que esta 
distincion entre unos y otros derechos es relativamente falsa . La mayoria de las muje­
res no podemos exigir nuestros derechos civiles y politicos frente a la administraci on 
de justicia porque nuestro nivel economico 0 social (y a veces hasta el legal) no nos 
10 permite. Ademas , la forma en que los derechos politicos y civiles han sido legal­
mente estructurados muchas veces no nos permite a las mujeres ejercerlos. Asi. 
desde la perspectiva de las necesidades de las mujeres, la diferente naturaleza entr 
los derechos politicos y los economicos no se puede sustentar en la posibilidad 0 no de 
exigirlos en una corte de justicia porque ninguno de los dos tiene esa caracterfstica para 
las mL:jeres. Ambos grupos de derechos, desde la perspectiva de las mujeres, podrfar 
describirse como "simples programas politicos". 

Es mas, desde la realidad de las mujeres, es mas claro ver la necesidad dE­
reconceptualizar todos los derechos humanos para que todos sean exibles lega­
mente y para que sea posible responsabilizar al Estado por su violacion sin import • 
la etnia, sexo, clase , color 0 credo de la mujer que ,los demande. Pero la verdad e~ 
que aunque no sean legalmente exigibles, todos los derechos humanos surgen de 
necesidades humanas que deben ser satisfechas, necesidades que no solo 11::' 

deberfan de primizarse porque son interdependientes como se ha seFialado tant3:::­
veces, sino que deben ser reconceptuaHzadas. Asi como es tan importante para ' ,,­
humanidad qI,Je su necesidad de vivienda sea satisfecha, como que sea lIenada L 

sed de justicia, es tan importante que se reconozca la Tlecesidad de los pueblos .::. 
autodeterminarse como la necesidad de que en esa autodeterminaci6n todos J 

todas participen . De poco les servira a las mujeres que se reconozca el derec ­
humano a la identidad cultural si las mujeres no podemos participar en la defini ci · ­
y conformacion de 10 que es nuestra cultura. Si solo los hombres de una deter 
nada cultura deciden cuales costumbres y tradiciones deben mantenerse para mar ­

tener su identidad cultural, a todas las mujeres de esa cultura se les esta negano~ 
su derecho a una identidad cultural . 

Para concluir, quiero enfatizar 10 que ya se ha dicho tantas veces : el movimie- ­
to de mujeres ha ido haciendo las conexiones entre la realidad de sus vidas corr .: 
seres humanas discriminadas, subordinadas y/ o explotadas y la necesidad de recor . 

ceptualizar los derechos humanos desde las necesidades de las mujeres porq_= 
estas incluyen las necesidades socialmente aceptables de los hombres tambien . _ 
se ha hecho la conexion entre el avance en el reconocimiento de las necesidades ::-:­
las mujeres como derechos humanos y el afianzamiento de los derechos humar.: 0: 

que cronologicamente fueron reconocidos con anterioridad. Lejos de debilitar la t e _ 

ria y practica de los derechos humanos, el aporte de las mujeres las enriquecefc. 
sera ademas, una garantia mas de su universalidad, indivisibilidad e integralidad. 
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Notas 
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CAPITULO 18 

APROXIMACIONES GENERALES A LA APLICACION DE LOS 

DERECHOS HUMANOS INTERNACIONALES DE LA 


MUJER A NIVEL NACIONAL 


Anne F. Bayefsky 

Justificaci6n 

Las normas in ternacionales en el campo de los derechos humanos son numero­
sas y su cantidad aumenta rapidamente. Pero la ansiedad de la comunidad interna­
clonal par fijar normas disfraza una actitud reacia a disenar los esquemas adecuados 
para la implementaci6n correspondiente. 

La consecuencia de est a hipocresia ha side la creaci6n de organismos de supe ­
vision a nivel internacional con diferentes herramientas coercitivas. EI Comite de 
Derechos Humanos establecido por el Pacto internacional de Derechas Civiles y 
Polit icos, con facu ltades adicionales otorgadas por el Protocolo Opcional , recibe 
denuncias individuales relativas a violaciones al Pacto. La posibilidad de denuncia 
individual no esta disponible, sin embargo , cuando se trata de violaciones a la 
Convenci6n sabre la Eliminaci6n de Todas las Formas de Discriminacion Contra la 
Mujer (Ia Convencion CEDAW), fi rmada 15 anos despues. En general, la maquinaria 
de cumplimiento de los tratados de derechos humanos se ha debilitado en los 25 
anos siguientes a la firma del Protocolo Opcional. 

Pero tal vez en ninguna instancia la brecha entre las normas y el cumplimiento de 
las mismas es mas evidente que en el contexto de los derechos de la mujer. Existen mas 
de 20 tratadas dedicados especificamente a la mujer y temas relacionados con la dis­
criminaci6n sexual: Todos los tratados de derechos humanos que contienen disposi­
ciones sobre la Igualdad 0 la no discriminacion que enumeran las bases para prohibir la 
discriminaci6n incluyen el "sexo" . La clausula de derogacion general del Pacto 
Internacional de Derechos Civiies y Politicos impide derogaciones de los requisitos de 
no discriminacion con base en el sexo.' Y en particular, los derechos de la mujer est an 
sujetos a un amplio tratado, la Convenci6n CEDAW. Mas aun, los Estados siguen empe­
nados en adoptar nuevas formas en el contexte de los derechos de la mujer, incluyen­
do la recientemente aprobada declaraci6n sobre la violencia contra la mujer. 

Por otta parte, la Convenci6n CEDAW misma refleja la marginalizaci6n de los 
derechos de la mujer con relaci6n a la implementacion del derecho internacional de 
los derechos humanos. Esto se hace evidente a partir de varios factores. Primerro, 
aunque mas de 120 Estados han ratificado la Convenci6n , muchos 10 han hecho en 
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forma condicional. Aproximadamente 40 Estados han presentado un total de 105 
reservas y declaraciones frente a la Convencion . Muchas de las reservas sustant ivas 
t ienen un amplio espectro y afectan profundamente la integridad de la Convencion. 
Por ejemplo, el Articulo 2 de la Convencion coniiene una declaracion general de las 
ob ligaciones de los Estados partes, en don de se les exige adoptar sin demora una 
polftica de no discriminacion utilizando todos los medios pertinentes incluyendo las 
reform as a las legislaciones nacionales. Tambien exige el rechazo a las disposicio­
nes penales discriminatorias . Pero Bangladesh hizo la siguiente reserva: " EI 
Gobierno de ... Bangladesh no se considera comprometido con las disposiciones del 
Art iculo 2 [y otros articulos) puesto que entran en conflicto con el derecho Shari'a 
basado en el Santo Coran y en el Sunna" .J Otros Estados tales como Egipto, Irak y 
Libia, tambien han formulado amplias reservas al respecto.' Dichas reservas genera­
les afectan la esencia misma de-Ia Convencion . Otras reservas mas especfficas estan 

irigidas, por ejemplo, a la preservacion de la legislacion local que niega a la mujer 
la igualdad de derechos con relacion a la nacionalidad de sus hijos, la igualdad de 
derechos frente al divorcio, la seleccion de una profesion u ocupacion, y la posiblll­
dad de disponer y manejar sus bienes. Segundo, la Convencion asigna al Comite 
CEDAW un periodo de reunion anual de dos semanas. Cualquier otro organismo de 
derechos humanos se reune por un periodo mas largo, entre tres y nueve semanas 
por ano. EI Comite para la Tortura. por ejemplo, se reune cuatro semanas por ano, 
aunque la Convencion para la Tortura tiene mas 0 menos la mitad del numero de rat i­
ficaciones. Naturalmente esta asignacion de recursos mas restringidos para el orga­
no de supervision de la Convencion CEDAW reduce en forma notoria su capacidad 
para hacer el monitoreo de la implementacion. Tercero, muchos Estados no cum­
p len con su obl igacion de enviar los informes. A finales de la reunion de 1992, el 
Comite tan solo habia examinado 92 informes desde su creacion en 1983; faltaron 
112 informes. EI Comite ha determinado que puede examinar un maximo de 10 infor­
mes en sus sesiones de dos seman as si quiere desarrollar Su labor en forma efecti­
va. Cuarto , la Asamblea General ha tratado al Comite de manera inespetuosa. Por 
ejemplo. en 1987 el Comite CEDAW solicito que el sistema de las Naciones Unidas 
como un todo "promoviera y emprendiera estudios sobre la situacion de la mujer 
bajo el derecho y las costumbres islamicas", Esta solicitud fue recibida con hostili­
dad en ECOSOC y en la Asamblea Genera'i. Incluso se Ie solicito al CEDAW que 
reconsiderara su decision. (Desafortunadamente parece que dichas presiones tuvie­
ron exito para intimidar al Comite. Por ejemplo, el Comite ha tratado el tem e!! de la 
"c ircuncision femenina" 0 mutilacion genital en forma conservadora aparentemente 
p ara evitar confli ctos con ciertos Estados partes y con la Asamblea General. EI 
Comite hizo una recomendacion general en 1990 sobre el tema aduciendo que se 
censuraba tan solo como una practica nociva para la salud de la mujer y no como 
un problema de tortura y trato cruel e inhuman~) . Y, p~r ultimo, no existe ningun 
mecanisme de den uncia individual asociado a la Convencion CEDAW. Esto contras­
ta con el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre Discriminacion 
Racial y la Convencion contra la Tortura. 

Aun cuando el derecho internacional sobre derechos humanos ha creado una 
maquinaria de cumplimiento mas adecuada, a menudo es inaccesible para los denun­
ciantes individuales. La correspondencia con una agencia iFltemacional se encuentra 
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forma cond icional. Aproximadamente 40 Estados han presentado un total de 105 
reservas y declaraciones frente a la Convención. Muchas de las reservas sustant ivas 
tienen Un amplio espectro y afectan profundamente la integridad de la Convención . 
Por ejemplo, el Artículo 2 de la Convención contiene una declaración general de las 
ob ligaciones de los Estados partes, en donde se les exige adoptar sin demora una 
política de no discriminación utilizando todos los medios pertinentes incluyendo las 
reformas a las legislaciones nacionales. También exige el rechazo a las disposicio­
nes penales discri minatorias. Pero Bangladesh hizo la siguiente reserva: " El 
Gobierno de ... Bangladesh no se considera comprometido con las disposiciones del 
Artículo 2 [y otros artículos) puesto que entran en confl icto con el derecho Shari'a 
basado en el Santo Corán yen el Sunna".J Otros Estados tales como Egípto, Irak y 
Libia, también han formulado amplias reservas al respecto! Dichas reservas genera­
les afectan la esencia misma de la Convención , Otras reservas más específicas están 
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bajo el derecho y las costumbres islámicas" , Esta solicitud fue recibida con hostili­
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ron éxito para intimidar al Comité. Por ejemplo, el Comité ha tratado el tema de la 
"circuncisión femenina" o mutilación genital en forma conservadora aparentemente 
p ara evitar confli ctos con ciertos Estados partes y con la Asamblea General. El 
Comité hizo una recomendación general en 1990 sobre el tema aduciendo que se 
censuraba tan sólo como una práctica nociva para la salud de la mujer y no como 
un problema de tortura y trato cruel e inhumano) . Y, por último, no existe ningún 
mecanismo de denuncia individual asociado a la Convención CEDAW. Esto contras­
ta con el Pacto de Derechos Civiles y Políticos, la Convención sobre Discriminación 
Racial y la Convención contra la Tortura. 

Aun cuando el derecho internacional sobre derechos humanos ha creado una 
maquinaria de cumplimiento más adecuada, a menudo es inaccesible para los denun­
ciantes individuales. La correspondencia con una agencia internacional se encuentra 
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fuera del alcance de muchos usuarios potenciales. Esto puede ser resultado de falta 
de recursos, de ignorancia acerca de la asesorfa local sobre los recursos internacio­
nales, 0 la omision por parte de las autoridades nacionales de difundir informacion 
acerca de las obligaciones internacionales del Estado en cuanto a los derechos 
humanos. 

Por todas estas razones, es imperativo identificar otros mecanismos por 
medio de los cuales se pueden hacer cumplir las normas internacionales, tal es 
como aquellas que afectan a la mujer. La preocupacion de la mayorfa de los 
Estados cuando se niegan a participar en la creacion de una maquinaria interna­
cional efectiva es la preservacion de la soberanfa nacional . Por 10 tanto apelar a las 
entidades encargadas del cumplimiento obligatorio de la ley a nivel nacional pare­
ce ser una alternativa muy logica. 

Las agencias internacionales aceptan su condicion de foro de ultima instancia 
La Corte Europea de Derechos Humanos, por ejemplo ,. recuerda a los Estados que la 
maquinaria internacional para proteger los derechos fundamentales es subsidiaria de 
los sistemas nacionales para salvaguardar dichos derechos. La Corte ha expresado 
que las autoridades nacionales estan en una mejor posicion que los jueces interna­
cionales para determinar en forma adecuada las limitaciones de dichos derechos. 
Los tratados internacionales que permiten el derecho de den uncia individual contie­
nen una clausula que exige a las vfctimas agotar primero los recursos locales, antes 
de seguir adelante . En otras palabras, hay una confianza inicial en las agencias nacio­
nales para la proteccion de los derechos humanos. Una extension natural de dicha 
confianza serfa estimular a los organismos judiciales nacionales para que hagan curr o 
plir las normas internacionales de derechos humanos. 

Las cortes locales pueden servir de eslabon perdido entre la promulgacion y :i 

apiicacion de las normas internacionales de derechos humanos, en beneficio tan' : 
del derecho internacional como del local. Los organismos internacionales, cuya labc 
tiende a ser mas intersticial que la de los organismos judiciales nacionales, puede­
derivar beneficios de est as interpretaciones frecuentes de las normas internacional~ 
por parte de varias cortes nacionales. Tambien es posible lograr interpretaciones mao 
interesantes de las normas locales de derechos humanos mediante la referenda a 
derecho internacional. 

Normas de control judicial 

EI uso de las cortes locales para hacer cumplir las normas internacionales ~:: 

derechos humanos plantea el importante tema del alcance del control judicial , ta .: 
desde la perspectiva de los organismos internacionales de cumplimiento como desc:: 
la perspectiva de las agencias judiciales locales. 

Desde la perspectiva internacional , debe lograrse un equilibrio entre la pr;: ­
teccion de los derechos por parte de las agencias nacionales, por un lado, y 12 ~ 

agencias internacionales por otro lado. En primera instancia, el recurso a los org:'. ­
nismos internacionales exige el agotamiento de los recursos nacionales. En pa?­
bras de un miembro del Comite de Derechos Humanos, este requisito da al Esta-:.:­
"Ia oportunidad de compensar por sus propios medios y dentro del marco del s ~ . 

tema legal local, las pretendidas violaciones que ha sufrido el individuo".' _'"­
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fuera del alcance de muchos usuarios potenciales. Esto puede ser resultado de falta 
de recursos, de ignorancia acerca de la asesoría local sobre los recursos internacio­
nales, o la omisión por parte de las autoridades nacionales de difundir información 
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nen una cláusula que exige a las víctimas agotar primero los recursos locales, antes 
de seguir adel1ante . En otras palabras, hay una confianza inicial en las agencias nacio­
nales para la protección de los derechos humanos. Una extensión natural de dicha 
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plir las normas internacionales de derechos humanos. 
Las cortes locales pueden servir de eslabón perdido entre la promulgación y ~ 

apiicación de las normas internacionales de derechos humanos, en beneficio tan+ : 
del derecho internacional como del local. Los organismos internacionales, cuya lab 
tiende a ser más intersticial que la de los organismos judiciales nacionales, puede­
derivar beneficios de estas interpretaciones frecuentes de las normas internacional6E 
por parte de varias cortes nacionales. También es posible lograr interpretaciones má~ 
interesantes de las normas locales de derechos humanos mediante la referencia -
derecho internacional. 

Normas de control judicial 

El uso de las cortes locales para hacer cumplir las normas internacionales 
derechos humanos plantea el importante tema del alcance del control judicial, ta 
desde la perspectiva de los organismos internacionales de cumplimiento como desc:: 
la perspectiva de las agencias judiciales locales. 

Desde la perspectiva internacional, debe lograrse un equilibrio entre la pr;:; ­
tección de los derechos por parte de las agencias nacionales, por un lado, y la:: 
agencias internacionales por otro lado. En primera instancia, el recurso a los org? ­
nismos internacionales exige el agotamiento de los recursos nacionales. En pa ;? ­

bras de un miembro del Comité de Derechos Humanos, este requisito da al Esta .::. ~ 

"la oportunidad de compensar por sus propios medios y dentro del marco del s¿ · 
tema legal local, las pretendidas violaciones que ha sufrido el i'ndividuo U

: ~ 
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maquinaria internacional esta claramente definida como subsidiaria; la responsa­
bilidad inicial para proteger los derechos humanos y definir los metodos 0 medios 
de proteger dichos derechos reposa en las autoridades locales. En efecto, las 
autoridades locales estan en mejor posicion que los jueces internacionales para 
evaluar las condiciones y necesidades vernaculas. Segundo, el agotamiento de los 
recursos locales pone a disposicion el recurso internacional. EI tratado exige que 
el organismo internacional supervise los actos legislativos , administrativos y judi­
ciales de las autoridades nacionales. 

La agencia internacional se ve confrontada a lograr el equll ibrio de todos estos 
factores en situaciones particulares. labor que por su caracter acumulati vo podria 
establecer una norma internacional de control. Mas especfficamente el tema puede 
adquirir la forma del siguiente cuestionamiento. (,Como pueden interpretarse las defi­
niciones locales de los derechos y sus limitaciones para determinar el contenido de 
las normas internacionales? (,Que autonomfa debe darse a las autoridades naciona­
les para fijar I[mites a los derechos? (,Que tanta deferencia debe darsele a quienes 
toman decisiones a nivel nacional? Que tanta permisividad debe darse a las variacio­
nes nacionales sobre la definicion de derechos? (,Cuando debe estimularse la unifor­
midad entre los Estados partes contratantes y cuando debe tolerarse la diversidad 
regional? 

Dos organismos internacionales de monitoreo sobre derechos humanos que 
ellfrentan estos problemas son la Corte Europea de Derechos Humanos y el Comite 
de Derechos Humanos. Desde el caso de Belgian Linguistics en 1968, la Corte 
Europea de Derechos Humanos ha luchado para definir el alcance del control judicial 
internacional 0, en sus terminos, fijar los parametros del margen de apreciacion asig­
nado a las autoridades nacionaies. La frase es desafortunada puesto que sugiere un 
margen de error dentro del cual no hay control internacional para satisfacer las nor­
mas de la Convencion. Y, en realidad, hay much os casos en los cuales un margen de 
apreciacion amplio ha sido sinonimo de fracaso por parte de la Corte en la aplicacion 
de las obligaciones de la Convencion. Pero, en general , la amplitud del margen de 
apreciacion connota una conclusion acerca de la actitud adecuada de la corte inter­
nacional frente a las autoridades nacionales en un caso particular. 

De conformidad COil la jurisprudencia europea , el margen se otorga a los legisla­
dores y a los organismos locales, incluyendo los judiciales, que interpretan yaplican 
las leyes. EI margen se refiere a la identificacion de la meta legislativa -un problema 
local 0 la necesidad de restringir derechos- y a la seleccion de los medios para 
lograr ese objetivo 0 implementar medidas de control , Existen muy pocos casos en 
los cuales la Corte Europea realmente se refiera a un control limitado y unicamen­
te se presento un salvamento de voto, el de un miembro de la Corte que explic ita­
mente identifieD la invocacion del margen de apreciacion como una forma de res­
triccion judicial. Pero en efecto , cuando la Corte Europea determina que hay un 
margen de apreciacion amplio , adopta un alcance limitado del cont ro l judicial 0 

una actitud de restriccion judicial. Sin embargo, la identificacion de los factores 
relevantes al determinar la norma internacional de control judicial par parte la 
Corte Euro-pea de Derechos Humanos se encuentra en una etapa rudlmentaria. 
Sobre todo, es insuficiente el esfuerzo de racionalizar las circunstancias que justi­
fican diferentes niveles de control. 
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maquinaria internacional está claramente definida como subsidiaria; la responsa­
bilidad inicial para proteger los derechos humanos y definir los métodos o medios 
de proteger dichos derechos reposa en las autoridades locales. En efecto, las 
autoridades locales están en mejor posición que los jueces internacionales para 
evaluar las condiciones y necesidades vernáculas. Segundo, el agotamiento de los 
recursos locales pone a disposición el recurso internacional. El tratado exige que 
el organismo internacional supervise los actos legislativos, administrativos y judi­
ciales de las autoridades nacionales. 

La agencia internacional se ve confrontada a lograr el equilibrio de todos estos 
factores en situaciones particulares, labor que por su carácter acumulativo podría 
establecer una norma internacional de control. Más específicamente el tema puede 
adquirir la forma del siguiente cuestionamiento. ¿Cómo pueden interpretarse las defi­
niciones locales de los derechos y sus limitaciones para determinar el contenido de 
las normas internacionales? ¿Qué autonomía debe darse a las autoridades naciona­
les para fijar límites a los derechos? ¿Qué tanta deferencia debe dársele a quienes 
toman decisiones a nivel nacional? Qué tanta permisividad debe darse a las variacio­
nes nacionales sobre la definición de derechos? ¿Cuándo debe estimularse la unifor­
midad entre los Estados partes contratantes y cuándo debe tolerarse la diversidad 
regional? 

Dos organismos internacionales de monitoreo sobre derechos humanos que 
enfrentan estos problemas son la Corte Europea de Derechos Humanos y el Comité 
de Derechos Humanos. Desde el caso de Belgian Linguistics en 1968, la Corte 
Europea de Derechos Humanos ha luchado para definir el alcance del control judicial 
internacional o, en sus términos, fijar los parámetros del margen de apreciación asig­
nado a las autoridades nacionales. La frase es desafortunada puesto que sugiere un 
margen de error dentro del cual 1'10 hay control internacional para satisfacer las nor­
mas de la Convención. Y, en realidad, hay muchos casos en los cuales un margen de 
apreciación amplio ha sido sinónimo de fracaso por parte de la Corte en la aplicación 
de las obligaciones de la Convención. Pero, en general , la amplitud del margen de 
apreciación connota una conclusión acerca de la actitud adecuada de la corte inter­
nacional frente a las autoridades nacionales en un caso particular. 

De conformidad con la jurisprudencia europea, el margen se otorga a los legisla­
dores y a los organismos locales, incluyendo los judiciales, que interpretan y aplican 
las leyes. El margen se refiere a la identificación de la meta legislativa -un problema 
local o la necesidad de restringi r derechos- y a la selección de los medios para 
lograr ese objetivo o implementar medidas de control . Existen muy pocos casos en 
los cuales la Corte Europea realmente se refiera a un control limitado y ún icamen­
te se presentó un salvamento de voto , el de un miembro de la Corte que explícita­
mente identificó la invocación del margen de apreciación como una forma de res­
tricción judicial. Pero en efecto, cuando la Corte Europea determina que hay un 
margen de apreciación amplio , adopta un alcance limitado del control judicial o 
una actitud de restricción judicial. Sin embargo , la identificación de los factores 
relevantes al determinar la norma internacional de control judicial por parte la 
Corte Europea de Derechos Humanos se encuentra en una etapa rudImentaria. 
Sobre todo, es insuficiente el esfuerzo de racionalizar las circunstancias que justi­
fican diferentes niveles de control. 
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EI Comite de Derechos Humanos tambien ha operado sobre la base de algunas 
convicciones generales acerca del alcance adecuado del control internaciorlal. Pero 
los elementos constitutivos de estos presupuestos han sido escasamente definidos. 
AI caracterizar su relaci6n con las autoridades nacionales, en un caso el Comite habl6 
de un "margen de discreci6n". Tambien ha declarado que no es una corte de cuarta 
instancia y que no tiene facultades para determinar si la ley local ha sido debidamen­
te apl icada. Sobre todo, el Comite de Derechos Humanos ha dado poca importancia 
al problema de determinar el alcance del control internacional. Muchos de los casos 
p resentados ante el Comite de Derechos Humanos son violaciones obvias y flagran­
tes del Pacto que requieren de un razonamiento mfnimo en el proceso de aplicacion 
de la ley. Por otra parte, en algunos casos que han involucrado temas mas sutiles de 
derechos humanos, el Comite ha tenido tendencia a sacar conclusiones en forma pre­
cipitada y no ha identificado aquellas consideraciones que 10 lIevan a ejercer restric­
ciones u otras acciones. 7 

Desde una perspectiva nacional, el esfuerzo para lograr un equilibrio entre la 
supervision internacional y la responsabilidad nacional, exige la definicion del alcan­
ce del control judicial local . En grados diversos, las cortes nacionales pueden estar 
aLltorizadas para medir las actividades gubernamentales frente a los principios inter­
nacionales de derechos humanos. Si las agencias locales se perciben a sf mismas 
dentro de dicha relacion simbi6tica can el derecho internacional, los 6rganos de 
supervi sion internacional pueden rectificar su enfoque de conformidad. Por ultimo, el 
uso judicial nacional del derecho internacional dara la oportunidad de aplicar normas 
internacionales con una mayor sensibilidad frente a las circunst21.ncias y las necesi­
'dades locales. 

La norma nacional de control involucra el equilibrio de dos elementos. Por una 
parte, el sistema judicial velara para que el Estado no viole sus obligaciones interna­
cionales. Por otro lado, tam bien buscara proteger la soberanfa local y emplear actitu­
des y punto de vista locales. En algunos Estados el derecho internacional no puede 
ser introducido de manera directa en los litigios a nivel nacional. Los principales tra­
tados de derechos humanos no exigen que los of endidos puedan invocar las dispo­
siciones del tratado directamente ante las cortes nacionales 0 que el derecho local 
sea impugnado por las cortes domesticas por ser contraria al tratado.s Pero aun 
donde los tratados no han side incorporados a la legislacion local , en rnuchos 
Estados el equilibrio se ve afectado at forzar al sistema judicial a que en 10 posib le. 
interprete la ley local de conformidad con las obligaciones internacionales consuetu­
dinarias 0 convencionales.9 

Cuando las cortes nacionales aplican clna presunci6n en favor de la conformidad 
con el derecho lnternacional, los conflictos directos entre los organismos judiciales 
nacionales y los organos internacionales pueden evitarse. Por ejemplo. en Norris I~ 

Irlanda 1D la Corte Europea de Derechos Humanos se via obligada a declarar que 
Irlanda violo una Convencion inmediatamente despues de ue la Corte Suprema 
Irlandesa se ne96 a acatar una decision anterior de la Corte Europea que presentaba 
esencial rnente los misrnos hechos. Mas aun , la aplicaci6n de esta presunci6n puede 
mejorar la proteccion de los derechos hurnanos por parte de las cortes locales. 

La implementacion exitosa del derecho internacional de derechos humanos exige 
una mayor comprension de la interrelacion existente entre las agencias internacionales 
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El Comité de Derechos Humanos también ha operado sobre la base de algunas 
convicciones generales acerca del alcance adecuado del control internaciorlal. Pero 
los elementos constitutivos de estos presupuestos han sido escasamente defirlidos. 
Al caracterizar su relación con las autoridades nacionales, en un caso el Comité habló 
de un "margen de discreción". También ha declarado que no es una corte de cuarta 
instancia y que no tiene facultades para determinar si la ley local ha sido debidamen­
te apl icada. Sobre todo, el Comité de Derechos Humanos ha dado poca importancia 
al problema de determinar el alcance del control internacional. Muchos de los casos 
p resentados ante el Comité de Derechos Humanos son violaciones obvias y flagran­
tes del Pacto que requieren de un razonamiento mínimo en el proceso de aplicación 
de la ley. Por otra parte, en algunos casos que han involucrado temas más sutiles de 
derechos humanos, el Comité ha tenido tendencia a sacar conclusiones en forma pre­
cipitada y no ha identificado aquellas consideraciones que lo llevan a ejercer restric­
ciones u otras acciones.7 

Desde una perspectiva nacional, el esfuerzo para lograr un equilibrio entre la 
supervisión internacional y la responsabilidad nacional, exige la definición del alcan­
ce del control judicial local. En grados diversos, las cortes nacionales pueden estar 
autorizadas para medir las actividades gubernamentales frente a los principios inter­
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uso judicial nacional del derecho internacional dará la oportunidad de aplicar normas 
internacionales con Una mayor sensibilidad frente a las circunstan cias y las necesi­
'dades locales. 

La norma nacional de control involucra el equilibrio de dos elementos. Por una 
parte, el sistema judicial velará para que el Estado no viole sus obligaciones interna­
cionales. Por otro lado, también buscará proteger la soberanía local y emplear actitu­
des y punto de vista locales. En algunos Estados el derecho internacional no puede 
ser introducido de manera directa en los litigios a nivel nacional. Los principales tra­
tados de derechos humanos no exigen que los ofendidos puedan invocar las dispo­
siciones del tratado directamente ante las cortes nacionales o que el derecho local 
sea impugnado por las cortes domésticas por ser contraria al tratado.~ Pero aún 
donde los tratados no han sido incorporados a la legislación local , en muchos 
Estados el equilibrio se ve afectado al forzar al sistema judicial a que en lo posib le. 
interprete la ley local de conformidad con las obligaciones internacionales consuetu­
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Cuando las cortes nacionales aplican Jna presunción en favor de la conformidad 
con el derecho internacional, los conflictos directos entre los organismos judiciales 
nacionales y los órganos internacionales pueden evitarse. Por ejemplo. en Norris 1\ 

Ir/anda 10 la Corte Europea de Derechos Humanos se vió obligada a declarar que 
Irlanda violó una Convención inmediatamente después de ue la Corte Suprema 
Irlandesa se negó a acatar una decisión anterior de la Corte Europea que presentaba 
esencialmente los mismos hechos. Más aún , la aplicación de esta presunción puede 
mejorar la protección de los derechos humanos por parte de las cortes locales. 

La implementación exitosa del derecho internacíonal de derechos humanos exige 
una mayor comprensión de la interrelación existente entre las agencias internacionales 
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y las nacionales. Los organismos de supervision internacional deben definir los Ifmites 
de los diferentes niveles de control y de la tolerancia de las variaciones nacionales en 
la naturaleza de la proteccion de los derechos humanos. Los organ ismos judiciales 
nacionales deben evaluar y explorar el contexto en el cual el derecho internacional 
puede satisfacer las necesidades de derechos humanos de sus comunidades. Esta 
asociacion mutuamente benefice no solo es posible sino deseable. 

Un importante ejemplo de la utilidad potencial del derecho internacional al tra­
tar el problema recurrente del derecho nacional en el campo de la igualdad de gene­
ro, es la definicion misma de discriminacion. Para encontrar discriminacion se requie­
re que una corte fije los Ifmites entre las distinciones justificadas y las no justificadas. 
EI resultado del ejercicio de trazar el Ifmite dependera del grado de deferencia que 
adopte el juez frente a la autoridad legislativa, nacional 0 internacional. Los organis­
mos decisorios a nivel nacional e internacional han sostenido que la deferencia otor­
gada, 0 el grado de rigor con que se examinen las distlnciones legislativas, varia 
segun el fundamento de 13 distincion en cuestion. Los organismos internacionales 
han encontrado que en el contexte de la discriminacion con base en el sexo la defe­
rencia hacia el organismo legislativo debe m inimizarse. En otras palabras, los requisi­
tos necesarios para justificar las distinciones con b ase en el sexo, deben ser muy 
rigurosos; el derecho internacional indica que las distinciones con base en el sexo 
merecen el mas alto grado de escrutinio judicial. ,j Este es un enfoque a1 problema 
identico de definir y aplicar normas de discriminaclon en la legislacion local que pue­
dan sel' adoptadas por las cortes nacionales. Por 10 tanto, el derecho internacional 
puede ser utilizado aquf, no en forma directa para determinar los resultados de un 
caso particular, pero sf para fijar la norma para que Jas cortes nacionales puedan eva­
luar si determinada ley es discrim inatoria sobre la base de sexo. 

La objeci6n antidemocratica 12 

La preocupacion mas frecuente acerca de la legitimidad del "activismo" judicial 
est<:i. inmersa en la pregunta sobre el al can ce del control judicia l a nivellocal y sobre 
cuando y como las cortes locales deben referirse al derecho internacional. Lo judi­
cial es descrito a menudo como un cuerpo contrario a las mayorfas de legitimidad 
sospechosa. '3 Cuando se invocan derechos fundamentales que tienen su fuente en 
el derecho internacional, el impulso de acudir a las autoridades legislativas y dene­
gar un recurso judicial parece ser aun mayor. M uchos jueces nort.eamericanos, por 
ejemplo, tienen tendencia a dar mayor enfasis a los imponderables de las relacio­
nes exteriores y a la necesidad de una voz exclusiva por parte del gobierno norte­
amerlcan o." 

Por 10 tanto , es importante contrarrestar la preocupacion de que la referencia al 
derecho internacional de los derechos humanos por parte de las cortes locales pued a 
producir el mismo problema de "activismo" judicial en todos los casos . 

Con rel acion ala aplicacion directa del derecho consuetudinario internacional no 
codificado. la objecion con tra-rnayoritaria pafece inclinarse en contra de tal aplica­
cion. Esto serla inconsistente , sin embargo, con la presunci6n del derecho comun 
["common law"], segun la cual las autoridades legislativas tienen !a intencion de 
actuar de conformidad con el derecho internacional de cumplimiento obligatorio. 
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y las nacionales. Los organismos de supervisión internacional deben definir los límites 
de los diferentes niveles de control y de la tolerancia de las variaciones nacionales en 
la naturaleza de la protecdón de los derechos humanos. Los organ ismos judiciales 
nacionales deben evaluar y explorar el contexto en el cual el derecho internacional 
puede satisfacer las necesidades de derechos humanos de sus comunidades. Esta 
asociación mutuamente benéfica no solo es posible sino deseable. 

Un importante ejemplo de la utilidad potencial del derecho internacional al tra­
tar el problema recurrente del derecho nacional en el campo de la igualdad de géne­
ro, es la definición misma de discriminación. Para encontrar discriminación se requie­
re que una corte fije los límites entre las distinciones justificadas y las no justificadas. 
El resultado del ejercicio de trazar el límite dependerá del grado de deferencia que 
adopte el juez frente a la autoridad legislativa, nacional o internacional. Los organis­
mos decisorios a nivel nacional e internacional han sostenido que la deferencia otor­
gada, o el grado de rigor con que se examinen las distinciones legislativas, varía 
según el fundamento de la distinción en cuestión. Los organismos internacionales 
han encontrado que en el contexto de la discriminación con base en el sexo la defe­
rencia hacia el organismo legislativo debe minimizarse. En otras palabras, los requisi­
tos necesarios para justificar las distinciones con base en el sexo, deben ser muy 
rigurosos; el derecho internacional indica que las distinciones con base en el sexo 
merecen el más alto grado de escrutinio judicial. t1 Este es un enfoque al problema 
idéntico de definir y aplicar normas de discriminaCión en la legislación local que pue­
dan ser' adoptadas por las cortes nacionales, Por lo tanto, el derecho internacional 
puede ser utilizado aquí, no en forma directa para dete rminar los resultados de un 
caso particular, pero sí para fijar la norma para que las cortes nacionales puedan eva­
luar si determinada leyes discri minatoria sobre la base de sexo. 

La objeción antidemocrática 12 

La preocupación más frecuente acerca de la legitimidad del "activismo" judicial 
está inmersa en la pregunta sobre el al can ce del cont ro l judicial a nivei local y sobre 
cuándo y cómo las cortes locales deben referirse al derecho internacional . Lo judi­
cial es descrito a menudo como un cuerpo contrario a las mayorías de legitimidad 
sospechosa.'3 Cuando se invocan derechos fundamentales que tienen su fuente en 
el derecho internacional, el impulso de acudir a las autoridades legislativas y dene­
gar un recurso judicial parece ser aún mayor. Muchos j ueces norteamericanos, por 
ejemplo, tienen ten dencia a dar mayor énfasis a los imponderables de las relacio­
nes exteriores y a la necesidad de una voz exclusiva por parte del gobierno norte­
amencan o.'4 

Por lo tanto , es importante contrarrestar la preocupación de que la referencia al 
derecho internacional de los derechos humanos por parte de las cortes locales pued a 
producir el mismo problema de "activismo" judicial en todos los casos. 

Con relación a la aplicación directa del derecho consuetudinario internacional no 
codificado. la objeción contra-mayoritari a parece inclinarse en contra de tal aplica­
ción. Esto sería inconsistente, sin embargo, con la presunción del derecho común 
["common law"J. según la cual las autoridades legislativas tienen la intención de 
actuar de conformidad con el derecho internacional de cumplimiento obligatorio. 
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Las normas constitucionales relativas a los temas mas importantes de derechos 
individuales son inevitablemente indeterminadas. Los teoricos de la interpretacion 
constitucional buscan prQbar que su marco interpretativo del control judicial ha side 
establecido y es 10 suficientemente determinado como para impedir que los jueces 
,impongan sus valores personales. Como fuente de significado para los textos legales 
'locales brumosos, las normas del derecho consuetudinario de derechos humanos tienen 
varias caracteristicas atractivas. EI derecho internacional consuetudinario se construye 
mediante un proceso "democratico" extremadament9 descentralizado. Todos los 
Estados pueden participar. Mas aun, aunque la practica relevante es la de los Estados y 
los participantes predominantes son por 10 tanto los gobiernos, esta aseveracion no es 
total mente cierta. En el campo de los derechos humanos las organizaciones no guber­
namentales han tenido gran influencia al exponer abusos y articular normas.'5 
Comparada con la confianza en la filosofia politica 0 moral abstracta, la referencia al 
derecho consuetudinario de los derechos humanos tiene la ventaja de estar basad a en 
los valores que han sido articulados par una comunidad 'historica real. 

En el caso de los tratados ratificados, la existencia de legislacion para la imple­
mentacion adoptada dentro del marco constitucional , refuta cualquier objecion acer­
ca del origen no democratico del tratado. Pero al mismo tiempo, es la legislacion para 
la implementacion y no el tratado Ja que suministra la norma de decision. 

EI uso interpretativo de los tratados ratificados reposa en la presuncion del dere­
cho comun, ["common law"] si existe. Si la presuncion es falsa, la autoridad leglslati­
va debe corregir el error de la corte mediante una declaraoi6n 8->.<plicita de reclhazo a 
I'as obligaciones del tratado . Par 10 tanto, no hay un problema real de oposicion a las 
mayorias, sino unicamente un problema en cuanto a d6nde deben situarse los ries­
gos de inercia. 

Con relacion a los usos interpretativos de las normas internacionales de derechos 
humanos que no son de cumplimiento forzoso, es posible argumentar que las normas 
internacionales tienen legitimidad dentro de la trad icion republicana como expresion 
de los valores de ia comunidad ampliamente concebidos. La referencia a ciertos 
documentos internacionales que son el producto cuid adoso de una discusion seria y 
abierta entre expertos bien informados de distintas culturas, parece preferible a la 
definicion ad hoc de valares por parte de un juez individual . La denegacion de com­
pensacion a las victimas de derechos humanos hasta que el legislador correspon­
diente establezca una norma especffica, carece de atractivo. 

Existen quienes rechazan la critica mayoritaria del control judicial para la proteccion 
de los derechos individuales sobre la base de que el control judicial no proporciona la 
gUla moral que los iegisladores con frecuencia no pueden proporcionar. EI problema. 
desde esta perspectiva. para la legitimacion de la referencia a las normas consuetudi­
narias de derechos humanos, no sera el de las mayorias sino el de la justicia. l,Sera la 
comunidad internacional , que hace evolucionar estas normas mediante la practica y 

la opiniun. donde el gobierno en cuestion es tan solo uno de muchos participantes. 
una comunidad can valores justos y compartldos? Si bien es cierio que la justicia del 
derecho consuetud inario de los derechos humanos no puede ser garantizada, la 
probabilidad de que contenga respu estas correctas 0 cuando menos innocuas Sl 
puede ser mas facilmente garantizada. Primero, el derecho consuetudinario interna­
cional sobre derechos humanos es muy restringido en cuanto a su alcance. Exige un 
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Las normas constitucionales relativas a los temas más importantes de derechos 
individuales son inevitablemente indeterminadas. Los teóricos de la interpretación 
constitucional buscan prQbar que su marco interpretativo del control judicial ha sido 
establecido y es lo suficientemente determinado como para impedir que los jueces 
impongan sus valores personales. Como fuente de significado para los textos legales 
locales brumosos, las normas del derecho consuetudinario de derechos humanos tienen 
varias características atractivas. El derecho internacional consuetudinario se construye 
mediante un proceso "democrático" extremadamente descentralizado. Todos los 
Estados pueden participar. Más aún, aunque la práctica relevante es la de los Estados y 
los participantes predominantes son por lo tanto los gobiernos, esta aseveración no es 
totalmente cierta. En el campo de los derechos humanos las organizaciones no guber­
namentales han tenido gran influencia al exponer abusos y articular normas.'s 
Comparada con la confianza en la filosofía política o moral abstracta, la referencia al 
derecho consuetudinario de los derechos humanos tiene la ventaja de estar basada en 
los valores que han sido articulados por una comunidad 'histórica real. 

En el caso de los tratados ratificados, la existencia de legislación para la imple­
mentación adoptada dentro del marco constitucional, refuta cualquier objeción acer­
ca del origen no democrático del tratado. Pero al mismo tiempo, es la legislación para 
la implementación y no el tratado la que suministra la norma de decisión. 

El uso interpretativo de los tratados ratificados reposa en la presunción del dere­
cho común, ¡"common law"] si existe. Si la presunción es falsa, la autoridad legislati­
va debe corregir el errar de la corte mediante una declaración explícita de rechazo a 
Ilas obligaciones del tratado. Por lo tanto, no hay un problema real de oposición a las 
mayorías, sino únicamente un prob lema en cuanto a dónde deben situarse los ries­
gos de inercia. 

Con relación a los usos interpretativos de las normas internacionales de derechos 
humanos que no son de cumplimiento forzoso, es posible argumentar que las normas 
internacionales tienen legitimidad dentro de la tradición republicana como expresión 
de los valores de la comunidad ampliamente concebidos. La referencia a ciertos 
documentos internacionales que son el producto cuidadoso de una discusión seria y 
abierta entre expertos bien infmmados de distintas culturas, parece preferible a la 
definición ad Iloc de valores por parte de un juez individual. La denegación de com­
pensación a las víctimas de derechos humanos hasta que el legislador correspon­
diente establezca una norma específica, carece de atractivo. 

Existen quienes rechazan la crítica mayoritaria del control judicial para la pmtección 
de los derechos individuales sobre la base de que el control judicial no proporciona la 
guía moral que los iegisladores con frecuencia no pueden proporcionar. El problema. 
desde esta perspectiva, para la legitimación de la referencia a las normas consuetudi­
narias de derechos humanos, no será el de las mayorías sino el de la justicia. ¿Será la 
comunidad internacional , que hace evolucionar estas normas mediante la práctica y 
la opinión, donde el gobierno en cuestión es tan solo uno de muchos participantes . 
una comunidad con valores justos y compartidos? Si bien es cierio que la justicia del 
derecho consuetudinario de los derechos humanos no puede ser garantizada, la 
probabilidad de que contenga respuestas correctas o cuando menos innocuas sí 
puede ser más fácilmente garantizada. Primero, el derecho consuetudinario interna­
cional sobre derechos humanos es muy restringido en cuanto a su alcance. Exige un 
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alto grado de generalidad par parte de las naciones para poder generar una norma de 
tal naturaleza, y es extremadamente Improbable que esta sea creada si hay desa­
cu.erdo par parte de cualquiera de los principales sistemas legales del mundo. 
Segundo, en cualquier caso, puede haber normas internas adicionales relativas a la 
re lacion entre el derecho internacional y el interno que proteJan al derecho interno 
frente a una intervencion manifiesta. Por ejemplo, el derecho consuetudinario inter ­

= 	 nacional sobre derechos humanos puede no obligar a una corte local frente a incon­
sistencias de la const/tucion a de las leyes estatutarias posteriores. Dentro de estos 
Iimites, una sociedad particular es un beneficiario potencial , dentro del contexto de la 
indeterminacion constitucional 0 estatutarla , de la sabidurfa colectiva general. 

Normas locales sobre la re/aci6n entre el derecho interno y el dere­
cho internacionaJ. 

La utilizacion de las cortes locales para exigir ei curnpiimiento del derecho 
internacional sobre los derechos humanos de la mujer, 0 el fortalecimiento del derecho 
interno mediante la aplicacilon de las normas inte rnacionales sabre derechos huma­
nos, sera funcion de las normas legales internas. Las normas internas refevantes 
tienen que ver can: 

1. 	 La relacion entre el derecho internacional consuetudinario y el derecho 
interno; en un Estado federal se presentara el problema ad icional de la 
relacion entre el derecho internac ional consuetudinario y la legislacion a 
nivel estatailprovincial y a nivel federal/nacional. 

2. 	 La relacion entre el derecho internacional convencional y el derecho inter­
no; en un Estado federal se presentara el problema adicional de la reracion 
entre el derecho internacional convencional y la legislacion a nivel esta­

:= tal/provincial y a nivel federal/nacional. 
Estas normas deben ser definidas para cada pais. Sin embargo, no difieren en 

cuanto a la base dell derecho internacional. En otms palabras, las normas legales 
internas que rigen la relacion entre el derecho internacional y el in terno no son exclu­
sivas del derecho internacional sabre derechos humanos de la mujer. 

La importancia relativa para un Estado particular del derecho consuetudinario 
frente al derecho internaclonal convenc/onal depende de los tratados sabre derechos 
humanos que no haya ratificado el Estado. En los Estados que hayan ratificado 
dichos tratados se dara mayor enfasis a las normas internacionales. Sera mucho mas 
facil para una corte local tamar en 'cuenta una norma que el Estado haya aceptado 
como un compromiso obligatorio. En aquellos Estados que no hayan ratificado los 
tratados, los individuos se veran obl igados a confiar mas estrechamente en el dere­

:;. cho internacional consuetudinario. 
Las normas que rigen la relacion existente entre el derecho internacional y la legis­

lacion interna constituyen un intento par reconciliar una gran diversidad de politicas: la 
proteccion de la soberania nacional, la proteceion de la supremacfa de las instituciones 

E 	 legislativas locales frente a los poderes del ejecutivo, la satisfaccion de las obligaeiones 
internacionales par parte del Estado y la obtencion de los beneficios de las normas 
internacionales par parte de los individuos. Las diferentes consideraciones para armo­
nizar estas politicas surgen del derecho internacional conveneional y consuet~udinarjo. 
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alto grado de generalidad por parte de las naciones para poder generar una norma de 
tal naturaleza, y es extremadamente Improbable que ésta sea creada si hay desa­
cu.erdo por parte de cualquiera de 105 principales sistemas legales del mundo. 
Segundo, en cualquier caso, puede haber normas internas adicionales relativas a la 
relación entre el derecho internacional y el interno que protejan al derecho interno 
f rente a una intervención manifiesta. Por ej emplo, el derecho consuetudinario inter­
nacional sobre derechos humanos puede no obligar a una corte local frente a incon­
sistencias de la constitución o de las leyes estatutarias posteriores. Dentro de estos 
límites, una sociedad particular es un beneficiario potencial, dentro del contexto de la 
indeterminación constitucional o estatutaria , de la sabiduría colectiva general. 

Normas locales sobre la relación entre el derecho interno y el dere­
cho internacional. 

La utilización de las cortes locales para exigir ei curnplimiento del derecho 
internacional sobre los derechos humanos de la mujer, o el fortalecimiento del derecho 
interno mediante la aplicación de las normas inte rnacionales sobre derechos huma­
nos, será función de las normas legales internas. Las normas internas relevantes 
tienen que ver con: 

1. La relación entre el derecho internacional consuetudinario y el derecho 
interno; en un Estado federal se presentará el problema ad icional de la 
relación entre el derecho internacional consuetudinario y la legislación a 
nivel estatal/provincial y a nivel federal/ nacional. 

2. La relación entre el derecho internacional convencional y el derecho inter­
no; en un Estado federal se presentará el problema adicional de la relación 
entre el derecho internacional convencional y la legislación a nivel esta­
tal/provincial y a nivel federal/ nacional . 

Estas normas deben ser definidas para cada país. Sin embargo, no difieren en 
cuanto a la base dell derecho internacional. En otras palabras, las normas legales 
internas que rigen la relación entre el derecho internacional y el interno no son exclu­
sivas del derecho internacional sobre derechos humanos de la mujer. 

La importancia relativa para un Estado particul ar del derecho consuetudinario 
frente al derecho internacional convencional depende de los tratados sobre derechos 
humanos que no haya ratificado el Estado. En los Estados que hayan rat ificado 
dichos tratados se dará mayor énfasis a las normas internacionales. Será mucho más 
fácil para una corte local tomar en cuenta una norma que el Estado haya aceptado 
como un compromiso obligatorio. En aquellos Estados que no hayan ratificado los 
tratados, los individuos se verán obligados a confiar más estrechamente en el dere­
cho internacional consuetudinario. 

Las normas que rigen la relación existente entre el derecho internacional y la legis­
lación interna constituyen un intento por reconciliar una gran diversidad de políticas: la 
protección de la soberanía nacional, la protección de la supremacía de las instituciones 
legislativas locales frente a los poderes del ejecutivo, la satisfacción de las obligaciones 
internacionales por parte del Estado y la obtención de los beneficios de las normas 
internacionales por parte de los individuos. Las diferentes consideraciones para armo­
nizar estas políticas surgen del derecho internacional convencional y consuetudinario . 
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B resu ltado es que en algunos Estados la relacion entre el derecho illternacional y la 
legislaclon interna es diferente con relacion al derecho internacional consuetud inario 
camparado con el derecho internacional convendonal. 

Las diferentes formas de recondliar estas polfticas estan formuladas en dos teo­
rfas generales ace rca de la relacion entre la legislacion interna y el derecho intern a­
eional. La teorfa de la adopcion y la de la transformacion l6

• La teorfa de la adopcion 
estipula que el derecho internacional automaticamente hace parte de la legislacion 
local, es deci r Sin que se requiera un acto de incorporacion, salvo cuando entra en 
canflicto can la legislacion estatutaria 0 las normas establecidas del derecho ordina­
ria. La teorfa de la transformacion estipula que el derecho internacional hace parte de 
la ieglslaci6n interna un icamente cuando ha side incarporado a ella. 

Nuevamente, cuando un Estado particular y su sistema legal se declaran parti­
darios de la tearia de la adopcion 0 de la teorfa de la transformaci6n , el hecho debe 
anaHzarse pais por pais. Un corelario de la teo ria de la adopcion serfa la aceptacion 
par parte de las cortes locales de la capacidad de modificar la legis!acion interna a 
medida que el derecho internacienal cambie. 

Derecho internacional consuetudinario y derecho interne 

(a ) Prueba del derecho internacional consuetudinario 

EI problema mas diffci l al introducir e! derecho intemacional consuetudinario sobre 
derechos humanos en las cortes locales es probar que existe. La jurisprudencia inter­
nacional establece dos condiciones para la existencia de una norma de derecho inter­
nacional cansuetudinario: (a) la evidencia de un grado suficiente de practica estatal y 
(b) la determinacion de que los Estados se conciben a sf mismos como actuando bajo 
una obligacion lega\. 17 Esta obligacion ha side declarada como el requisito para "un 
usa constanta y uniforme aceptado como derecho". 18 EI usa (es decir el uso que se 
encuentra en la practica de los Estados) debe involucrarl

' uniformidad 0 consistencia 
sustancial, ast como generalidad sustancial .20 Segundo, el requisito de que los Estados 
"consideran que se estan conformando a 10 que constituye una obl igacion legal",2' es 
decir. que demuestran opinio juris, debe ser contrastado con motivos de cortesta, equi­
dad y moralidad. A este respecto se ha sugerido que la adopcion de una practica 
general de !ugar a la presuncion de la existencia de oplnio juris.22 

La Corte Interl1acional de Justicia ha comentado acerca de la dificultad de 

definir normas precisas de derecho internacional consuetudinario. Esto no se ha 
presentado en el can exto de los derechos humanos sino mas bien en un caso que 
se referfa a la frontera maritima entre Canada y los Estados Unidos, en el Golfo de 
Maine; la Corte declaro que 

un cuerpo de normas detalladas no debe ser buscado en el derecho intem acional con· 
sllehtdinar;Q que de heclJo incluye un conjunto limitado de normas para garalltizar fa 
coexistencifl y la vital cooperaci6n de los miembros de la comunidad internacional, 
junto con un conjunto de normas consuetudinarias cuya presencia en opinio juris de 
los Estados puede ser verificada mediante una induction basada en el antilisis de L1 na 
practica sujicientemente amplia y conllincenre, y no mediante la deducci6n de ideas 
preconcebidas .23 
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B resu ltado es que en algunos Estados la relación entre el derecho internacional y la 
legislación interna es diferen e con relación al derecho internacional consuetudinario 
comparado con el derecho internacional convencional. 

Las diferentes formas de reconciliar estas políticas están formuladas en dos teo­
rfas generales acerca de la relación entre la legislación interna y el derecho interna­
cional. La teoría de la adopción y la de la transformación '6. La teoría de la adopción 
estipula que el derecho internacional automáticamente hace parte de la legislación 
local, es decir sin que se requiera un acto de incorporación, salvo cuando entra en 
conflicto con la legislación estatutaria o las normas establecidas del derecho ordina­
rio . La teoría de la transformación estipula que el derecho internacional hace parte de 
la legIslación interna ún icamente cuando ha sido incorporado a ella. 

Nuevamente, cuando un Estado particular y su sistema legal se declaran parti­
darios de la teoría de la adopción o de la teoría de la transfol'mación , el hecho debe 
analizarse país por país. Un corolario de la teoría de la adopción sería la aceptación 
por parte de las cortes locales de la capacidad de modificar la legislación interna a 
medida que el derecho ¡nternacional cambie. 

Derecho internacional consuetudinario y derecho interno 

(a) Prueba del derecho internacional consuetudinario 

El problema más difíci l al introducir el derecho internacional consuetudinario sobre 
derechos humanos en las cortes locales es probar que existe. La jurisprudencia inter­
nacional establece dos condiciones para la existencia de una norma de derecho inter­
nacional consuetudinario: (a) la evidencia de un grado suficiente de práctica estatal y 
(b) la determinación de que los Estados se conciben a sí mismos como actuando bajo 
una obligación legal.'7 Esta obligación ha sido declarada como el requisito para "un 
uso constante y uniforme aceptado como derecho",'6 El uso (es decir el uso que se 
encuentra en la práctica de los Estados) debe involucrar" uniformidad o consistencia 
sustancial, así como general idad sustancial.20 Segundo, el requisito de que los Estados 
"consideran que se están conformando a lo que constituye una obligación legal",2' es 
decir, que demuestran opinio juris , debe ser contrastado con motivos de cortesía, equi­
dad y moralidad. A este respecto se ha sugerido que la adopción de una práctica 
general de lugar a la presunción de la existencia de opinio juri .22 

La Corte lnternacio al de Justicia ha comentado acerca de la dificultad de 

definir normas precisas de derecho internacional consuetudinario. Esto no se ha 
presentado en el con exto de los derechos humanos sino más bien en un caso que 
se refería a la frontera marítima entre Canadá y los Estados Unidos, en el Golfo de 
Maine; la Corte declaró que 

un cuerpo de normas detalladas no debe ser buscado en el derecho internacional con· 
suehfdinar;o que de hecho incluye un conjunto limitado de normas para garantizar la 
coexistencia y la vital cooperación de los miembros de la comunidad internacional, 
junco con un conjunto de normas consuetudinarias cuya pre encia en opinio juris de 
los E fados puede ser verificada mediante una inducción basada en el análisis de L1 na 
práctica suficientemente amplia y convincente, y no mediante la deducción de ideas 
preconcebidas .2J 
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A menudo se hace necesario un grado de definici6n judicial de una norma que 
se exprese en la practica y en las intenciones de un Estado. Pero el proyecto es cla­
ramente analogo a la labor del juez local de definir el derecho ordinario. 

Probar que las normas que afectan particularmente a la mujer constituyen dere­
cho internacional consuetudinario requiere la consideracion de por 10 menos los 
siguientes elementos: las numerosas convenciones internacionales que se refieren a 
los derechos de la mujer," el amplio numero de ratificaciones de estos tratados por 
parte de varios Estados que representen los contextos de los principales sistemas 
legales y culturales, las recurrentes resoluciones de la Asamblea General de las 
Naciones Unidas relativas a los derechos de la mujer, y las declaraciones por parte de 
funcionarios del gobierno del pais implicado reconocieFldo los derechos de la mujer 
como derechos. 2S 

(b) Como iden fijicar las normas conslIetlidinarias inrernacionales de derechos huruanos 

Una lista limitada de los derechos humanos consuetudinarios internacionales ha 
sido identificada por organismos nacionales e internacionales, tales como el Instituto 
de Derecho Americano y las cortes de los Estados Unidos. Considerando principal­
mente la jurisprudencia de los Estados Unidos, la lista incluye: 

(a) 	 el derecho a no ser asesinado ; ~r. 

(b) 	 el derecho a no ser torturado;21 
(c) 	 normas para el tratamiento de prisioneros contenidas en las Normas 

Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de Prisioneros;28 
(d) 	 el derecho a no ser detenido arbitrariamente;41! 

" 	 (e) el derecho a no recibir tratamiento 0 castigo cruel, inhumano 0 degradante;30 
(f) 	 el derecho a no ser esclavo ;~ 1 

(g) 	 el derecho a no desaparecer, definido como (1) el secuestro por parte de 
funcionarios estatales 0 de sus agentes, seguido por (2) la negativa oficial 
a reconocer la desaparicion 0 a difundir el destino del detenido;32 

:; 	 (h) el derecho a la libertad de asociacion;33 
(i) el derecho a la no discriminacion racial;3" 

;: U) el derecho a no ser vfctima de genocidio; y 
(k) 	 el derecho a no ser vfctima de un patron consistente de violaciones flagran­

tes a los derechos humanos internacionalmente reconocidos.35 

:. 
:: 	 Acerca del tema de la discriminacion de genera y e! derecho consuetudinario 

internacional , la Modificacion de la Ley sobre Relaciones !nternacionales de los '" 
Estados Unidos tiene el siguiente comentario: el derecho a no sufrir "discriminacion 

de genero como una polftica estatal. .. puede ser un principio del derecho consuetu­

dinario internacional" .3IJ La Modificacion anota cuidadosamente que el derecho con­


~ suetudinario internacional de derechos humanos continua desarrallandose y que la 

'. 	 lista de leyes consuetudinarias de derechos humanos "aun no esta cerrada".37 
i! 

Tambien hay sugerencias, aunque no total mente respaldadas, de que la totalidada 
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos ha adquirido la categorfa de dere­
cho consuetudinario internacional.38 Aunque las resoluciones de la Asamblea General 

i! 
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A menudo se hace necesario un grado de definición judicial de una norma que 
se exprese en la práctica y en las intenciones de un Estado. Pero el proyecto es cla­
ramente análogo a la labor del juez local de definir el derecho ordinario. 

Probar que las normas que afectan particularmente a la mujer constituyen dere­
cho internacional consuetudinario requiere la consideración de por lo menos los 
siguientes elementos: las numerosas convenciones internacionales que se refieren a 
los derechos de la mujer," el amplio número de ratificaciones de estos tratados por 
parte de varios Estados que representen los contextos de los principales sistemas 
legales y culturales, las recurrentes resoluciones de la Asamblea General de las 

aciones Unidas relativas a los derechos de la mujer, y las declaraciones por parte de 
funcionarios del gobierno del país implicado reconocieFldo los derechos de la mujer 
como derechos.2s 

(b) Cómo identificar las normas consuetIldinarias internacionales de derechos humanos 

Una lista limitada de los derechos humanos consuetudinarios internacionales ha 
sido identificada por organismos nacionales e internacionales, tales como el Instituto 
de Derecho Americano y las cortes de los Estados Unidos. Considerando principal­
mente la jurisprudencia de los Estados Unidos, la lista incluye: 

(a) el derecho a no ser asesinado;2ó 
(b) el derecho a no ser torturado;" 
(c) normas para el tratamiento de prisioneros contenidas en las Normas 

Mínimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de Prisioneros;28 
(d) el derecho a no ser detenido arbitrariamente;> 
(e) el derecho a no recibir tratamiento o castigo cruel, inhumano o degradante;30 
(f) el derecho a no ser esclavo;3' 
(g) el derecho a no desaparecer, definido como (1) el secuestro por parte de 

funcionarios estatales o de sus agentes, seguido por (2) la negativa oficial 
a reconocer la desaparición o a difundir el destino del detenido;:l2 

(h) el derecho a la libertad de asociación;33 
(i) el derecho a la no discriminación racial;3" 
U) el derecho a no ser víctima de genocidio; y 
(k) el derecho a no ser víctima de un patrón consistente de violaciones flagran­

tes a los derechos humanos internacionalmente reconocidos.35 

Acerca del tema de la discriminación de género y el derecho consuetudinario 
internacional, la Modificación de la Ley sobre Relaciones Internacionales de los 
Estados Unidos tiene el siguiente comentario: el derecho a no sufrir "discriminación 
de género como una política estatal. .. puede ser un principio del derecho consuetu­
dinario internacional" .3Il La Modificación anota cuidadosamente que el derecho con­
suetudinario internacional de derechos humanos continúa desarrollándose y que la 
lista de leyes consuetudinarias de derechos humanos "aún no está cerrada". 37 

También hay sugerencias, aunque no totalmente respaldadas, de que la totalidad 
de la Declaración Universal de Derechos Humanos ha adquirido la categoría de dere­
cho consuetudinario internacional. 3~ Aunque las resoluciones de la Asamblea General 

http:internacional.38
http:cerrada".37
http:reconocidos.35
http:derechos.2S


376 Anne F. Bayefsky 

no constituyen de por Sl obligaciones legales internacionales, si son evidencia de opi­
nio juris y de practica estatal. La determinaci6n de si dichas resoluciones expresan el 
derecho internacional consuetudinario dependera de facto res adicionales, tales como 
el grado de unanimidad con el que sean aprobadas, si los gobiernos que las apoyan 
desean establecer principios legales, y la existencia de una practica estatal contraria?" 
Es mas probable que la utilidad de la Declaraci6n Universal para identificar las normas 
de derechos humanos de cumplimiento forzoso venga indirectamente de los Artlculos 
55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas, un tratado cuyas obligaciones generales 
de proteger los derechos humanos estan especificadas al men os por algunos de los 
derechos contenidos en la Declaraci6n. La Modificaci6n de 1986 de la Ley sobre 
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos concluye: 

E flenguaje [de fa Carta] con /leva una obUgaeion legal, pero no JIG habido un acuerdo 
o una determinaci6n por parte de una autoridad en cuanto aL caracfer y alcance de fa 
obligacion ... Pocos Estados aceptarian que una aceion por parte del Estado contra ria a 
una disposici6n de La Declaracion [Universal] sea, tan s6Lo por dicha razon, una viola­
cion de ia Carta 0 del dereclw internacional consuetlLdinario. Por otra parte, casi todos 
los Estados aceptan que alguna infracciones a los derechos humanos enumeradas en 
fa Declaraci6n son violaciones a la Carta 0 al derecho internacionaf consuetudinario .· ­

(c) Como utilizar el derecho internaeional conslletudinario de derechos Ilumanos para esta­. 
blecer un derecho de accion 

En el contexte dela teoria de la adopcion y la relacion entre el derecho consue­
tudinario internacional y la legislacion local, el derecho internacional consuetudinario 
de derechos humanos hace parte de la legislacion nacional -por 10 menos en ausen­
cia de leyes que entren en conflicto- de normas de derecho ordinario bien estable­
cidas 0 de las disposiciones de una Constituci6n . En teoria, como parte de la legisla­
cion nacional, el derecho internacional consuetudinario de derechos humanos podrfa 
ser invocado directamente para proporcionar la base de un recurso _ Sin embargo, en 
la legislacion interna de Canada, de los Estados Unidos y del Reino Unido, por ejem­
plo, hay muy pocas instancias en donde esto este ocurriendo: 1 

(d) Como utilizar el derecho in ternacional de los derechos humanos para ayudar ala illter­
pretacioll del derecho in tern 0 

Un segundo uso distintivo del derecho consuetudinario en las cortes locales es 
la ayuda para interpretar y aplicar la legislaci6n local. En este contexto, el derechQ 
consuetudinario puede influenciar la interpretacion del derecho ordinario, del derechc 
estatutario 0 de los derechos constitucionales de un Estado. 

En parses de derecho comun ["common law"] existe la presunci6n de que las 
autoridades legislativas no tienen la intencion de violar el derecho internacional, tantc 
consuetudinario como convencional, que obliga al Estado en cuestion. '­
Simultaneamente , existe el principio de interpretacion segun el cualla legislacion loca 
debe interpretarse, siempre que sea posible, en forma consistente con el derechc 
in ternacional que obliga al Estado. Esto incluye cualquier ley local (incluyendo la 
constituci6n) que contenga las normas de derechos humanos: 3 
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no constituyen de por sí obligaciones legales internacionales, si son evidencia de opi­

nio j uris y de práctica estatal. La determinación de si dichas resoluciones expresan el 
derecho internacional consuetudinario dependerá de factores adicionales, tales como 
el grado de unanimidad con el que sean aprobadas, si los gobiernos que las apoyan 
desean establecer principios legales, y la existencia de una práctica estatal contraria.3

' 

Es más probable que la utilidad de la Declaración Universal para identificar las normas 
de derechos humanos de cumplimiento forzoso venga indirectamente de los Artículos 
55 y 56 de la Carta de las Naciones Unidas, un tratado cuyas obligaciones generales 
de proteger los derechos humanos están especificadas al menos por algunos de los 
derechos contenidos en la Declaración. La Modificación de 1986 de la Ley sobre 
Relaciones Exteriores de los Estados Unidos concluye: 

El lenguaje [de la Carta] conlleva una obligación legal, p ero no ha habido un acuerdo 
o una determinación por parte de una autoridad en cuanto al carácter y alcance de la 
obligación ... Pocos E. tados areptarían que una acción por parte del Estado contraria a 
una disposición de la Declaración [Universal] sea, tan sólo por dicha razón, una viola­
ción de la Carta o del derecho internacional conSuetudinario. Por otra parte, casi todos 
los E stados aceptan que algunas infracciones a los derechos humanos enumeradas en 
la Declaración son violaciones a la Carta o al derecho internacional cOTlSuetudinario .'" 

(c) Cómo utilizar eL derecho internacional consuetudinario de derechos humanos para esta-

blecer un derecho de acción 
. 

En el contexto de ,la teoría de la adopción y la relación entre el derecho consue­
tudinario internacional y la legislación local, el derecho internacional consuetudinari o 
de derechos humanos hace parte de la legislación nacional -por lo menos en ausen­
cia de leyes que entren en conflicto- de normas de derecho ordinario bien estable­
cidas o de las disposiciones de una Constitución . En teoría, como parte de la legisla­
ción nacional, el derecho internacional consuetudinario de derechos humanos podría 
ser invocado directamente para proporcionar la base de un recurso. Sin embargo, en 
la legislación interna de Canadá, de los Estados Unidos y del Reino Unido, por ejem­
plo, hay muy pocas instancias en donde ésto esté ocurriendo. 41 

(d) Cómo utilizar el derecho in ternacional de los derechos humanos para ayudar a la iTlter­

prelación del derecho interno 

Un segundo uso distintivo del derecho consuetudinario en las cortes locales es 
la ayuda para interpretar y aplicar la legislación local. En este contexto, el derecho 
consuetudinario puede influenciar la interpretación del derecho ordinario, del derechc 
estatutario o de los derechos constitucionales de un Estado. 

En países de derecho común ["common law"] existe la presunción de que las 
autoridades legislativas no tienen la intención de violar el derecho internacional, tant 
consuetudinario como convencional, que obliga al Estado en cuestión. ": 
Simultáneamente, existe el principio de interpretación según el cual la legislación loca 
debe interpretarse, siempre que sea posible, en forma consistente con el derechc 
in ternacional que obliga al Estado. Esto incluye cualquier ley local (incluyendo la 
constitución) que contenga las normas de derechos humanos"~ 
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Derecho internacionaJ convencional y derecho interno 

(a) Generalidades 

En contraste con el alcance limitado del derecho internacional consuetudinario 
sobre derechos humanos, existe una gmn cantidad de tratados internacionales dedi­
cados a La mujer y a asuntos relativos a la discriminaci6n sexual." En los Estados en 
donde dichos tratados han sido ratificados, estos pueden servir como una herra­
mienta de gran utilidad en los Iitigios intern os. 

En los Estados en los cuales la redaccion de los t ratados es un acto ejecutivo y 
no se requiere la aprobacion de las instituciones legislativas locales, las cortes loca­
les trataran de proteger la autoridad de los organismos legislativos de los intentos por 
parte del ejecutivo de modificar la ley por via de la ratificaci6n. (Esta es una preocu­
pacion menos fuerte en relacion con el derecho Il"l ternacional consuetudinario, donde 
las obligaciones surgen con el tiempo a partir del consentimiento y de la pnkt ica de 
las naciones y no s61amente a partir de actos de las autoridades ejecutivas). Dicha 
protecci6n se logra mediante la teoria de la transformaci6n sobre la relaci6n entre el 
derecho internacional convencional y el derecho intern o. En estos Estados un asunto 
inicial de gran importancia para las cortes locales sera saber Sl el t ratado relevante ha 
side incorporado. Esto requerira evidencia de que el organismo legislativo desea que 
el tratado forme parte de la ley del pais, bien sea aprobando una ley que determine 
sencillamente que el tratado tiene fUerza de ley Intern a, 0 aprobando leyes derivadas 
del tratado. 

En parses de derecho comun ["common law")la presunci6n de que los organis­
mos legislativos no tienen intenci6n de incumplir las obligaciones internacionales del 
Estado tambien se aplica al derecho internacional convencional. En el contexto de 
implementar la legislacion, esto significa que las cortes locales deben interpretar la 
implementaci6n de la legislacion local de conform idad con una convencion, en la 
medida en que la legislacion local 10 perm ita. En otras palabras, deben hacerlo asr 
cuando no haya ninguna inconsistencia obvla entre la legislacion local y el derecho 
intern acional . 45 

Simultaneamente, si no es posible interpretar la legislacion local de conformidad 
con el tratado, 0 si existe conflicto entre la legislacion local y el derecho internacional , 
la legislacion local es la que prevalece. 

Aun en el caso de que no exista legislacion para implementar un tratado, la pre­
suncion de que las instituciones legislativas no tienen la intencion de legislar vio­
lando las obligaciones del Estado de acuerdo con el t ratado, opera; siempre que 
sea posible, las leyes no deben ser interpretadas en forma tal que violen el derecho 
internacional convencional. "' En este contexto, sin embargo, la regia de la teoria de 
la transformacion segun I'a cual si no existe legislacion para implementar el tratado 
este no hace parte de la legislacion local, exi ge que la necesidad de recurrir al dere­
cho internacional convencional sea establecida previamente. Esta necesidad 
podrfa, por ejemplo, tomar la forma de un requisito en el sentido de que una ambi­
guedad en la legislacion local deba establecerse considerando la legislaci6n local 
en si misma, antes que recurri r al tratado como ayuda interpretativa pueda ser 
aceptable. 
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Derecho internacional convencional y derecho interno 

(a) Generalidades 

En contraste con el alcance limitado del derecho internacional consuetudinario 
sobre derechos humanos, existe una gmn cantidad de tratados internacionales dedi­
cados a la mujer y a asuntos relativos a la discriminación sexual .'4 En los Estados en 
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las obligaciones surgen con el tiempo a partir del consentimiento y de la práct ica de 
las naciones y no sólamente a partir de actos de las autoridades ejecutivas). Dicha 
protección se logra mediante la teoría de la transformación sobre la relación entre el 
derecho internacional convencional y el derecho interno. En estos Estados un asunto 
inicial de gran importancia para las cortes locales será saber si el tratado relevante ha 
sido incorporado. Esto requerirá evidencia de que el organismo legislativo desea que 
el tratado forme parte de la ley del país, bien sea aprobando una ley que determine 
sencillamente que el tratado tiene fuerza de ley interna, o aprobando leyes derivadas 
del tratado. 

En países de derecho común ["common law")la presunción de que los organis­
mos legislativos no tienen intención de incumplir las obligaciones internacionales del 
Estado también se aplica al derecho internacional conven cional. En el contexto de 
implementar la legislación, esto significa que las cortes locales deben interpretar la 
implementación de la legislación local de conformidad con una COnvención, en la 
medida en que la legislación local lo permita. En otras palabras, deben hacerlo así 
cuando no haya ninguna inconsistencia obvia entre la legislación local y el derecho 
intern acional. 45 

Simultáneamente, si no es posible interpretar la legislación local de conformidad 
con el tratado, o si existe conflicto entre la legislación local y el derecho internacional , 
la legislación local es la que prevalece. 

Aún en el caso de que no exista legislación para implementar un tratado, la pre­
sunción de que las instituciones legislativas no tienen la intención de legislar vio­
lando las obligaciones del Estado de acuerdo con el tratado, opera; siempre que 
sea posible, las leyes no deben ser interpretadas en forma tal que violen el derecho 
internacional convencional. "' En este contexto , sin embargo, la regla de la teoría de 
la transformación según I'a cual si no existe legislación para implementar el tratado 
éste no hace parte de la legislación local, exige que la necesidad de recurrir al dere­
cho internacional convencional sea establecida previamente. Esta necesidad 
podría, por ejemplo, tomar la forma de un requisito en el sentido de que una ambi­
güedad en la legislación local deba establecerse considerando la legislación local 
en sí misma, antes que recurrir al tratado como ayuda interpretativa pueda ser 
aceptable. 
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(b) Un ejemplo canadiense 

Muchas de estas normas generales est an ilustradas en los pocos casos de la 
corte canadiense que mencionan la Conveneion CEDAW, que Canada ha ratificado. 
La legislacion canadiense acepta el enfoque de la teorfa de la transformacion para la 
relacion entre la legislacion local y los tratados.47 

De los aproximadamente 225 casos que interpretan la legislacion sobre dere­
chos humanos del Canada y mencionan el derecho internacional de derechos 
humanos , siete se refieren especfficamente a la Con vencion CEDAW. De estos 
casos, uno determino que la Convencion no podia ser utilizada para interpretar la 
legislacion canadiense cuando habia una interpretacion definitiva por parte de la 
Corte Suprema de Canada que era inconsistente con la Convencio n.4! Dos mell­
cionaron fa Convencion unicamente de paso 0 en forma irrelevante para el resul ­
tado del caso .'D Uno menciono la Convencion en el contexto de una declarac i6n 
muy confus.a acerca de la relevancia del derecho internacional ante las corte:: 
canadienses; la corte se neg6 a utilizar la Convencion CEDAW como ayuda para la 
interpretacion a fal ta de un examen mas profundo de los instrumentos internacio­
nales de derechos humanos que tienen una " perspectiva mas amplia" , y luego 
omitio efectuar dicho examen.5C En dos casos la referencia a la Convenci6n 
CEDAW, aunque no fue determi nante directamente, respaldo el resultado del caso . 
En el primer caso, la Convencion respaldaba la afirmacion de la corte de que e 
"estado civil " era una base de discriminacion segun la clausula de igualdad de la 
Carta de Derechos Constitucionales.s En el segundo caso, la Convenci6n fue ut i­
li zada para "reforzar la idea de que la sociedad canadiense est a comprometida a 
asignar un papel igualitario a los padres en el cu idado de los hijos en la medida 
de 10 posible . ... en particular para el logro de mayor igualdad en el trabajo de la 
mujer", '; Hay un tercer caso en el cual una corte menor ut iliz6 la Convencion de la 
Mujer, asi como la Convenci6n sobre Discriminaci6n Racial y la Convenci6n de la 
Organizac i6n Internacional del Trabajo No. 111 sobre Disc riminaci6n en 
Educacion, para respaldar su definic i6n de la disposici6n de igualdad de derechos 
de la Carta de Derechos Constitucionales.53 Sin embargo, cuando el tema se plan­
teo ante la Corte Suprema de Canada, esta adopto a una definici6n diferente de 
disc rim inacion en el contexte de la interpretacion la misma disposi cion sin con si­
derar el derecho internacional. '4 

Ante todo, la experiencia canadiense con la aplicacion de la Convencion 
CEDAW (y otros instrumentos internacionales de derechos humanos) para inter·· 
p retar ia ley interna , indica que las cortes t iend en hacia la obtencion de resul tados. 
Si las cortes se sienten inc linadas a lograr conclusiones compatibles con la 
Convenclon CEDAW, pero sobre la base de razones bastante independientes, pue­
den acudir a la Convenci 6n como punto de apoyo. Pero si las cortes se inclinan a 
sacar conclusiones incompatib les con la Convencion , sencillamente la ignoran . 
Los comentaristas legales pueden objetar que este enfoque orientad o hac ia los 
resu ltados es inconsistente con la presuncion del derecho comun ["common law'" 
de que la legislacion loca l debe in terp retarse de conformidad con las obligaciones 
internacional es de Canada en ausencia de disposic iones internas ci aramen e 
inconsistentes. 
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(h) Un ejemplo canadiense 

Muchas de estas normas generales están ilustradas en los pocos casos de la 
corte canadiense que mencionan la Convención CEDAW, que Canadá ha ratificado. 
La legislación canadiense acepta el enfoque de la teoría de la transformación para la 
relación entre la legislación local y los tratados." 

De los aproximadamente 225 casos que interpretan la legislación sobre dere­
chos humanos del Canadá y mencionan el derecho internacional de derechos 
humanos, siete se refieren específicamente a la Convención CEDAW. De estos 
casos, Lfno determinó que la Convención no podía ser utilizada para interpretar la 
legislación canadiense cuando había una interpretación definitiva por parte de la 
Corte Suprema de Canadá que era inconsistente con la Convención.43 Dos men­
cionaron la Convención únicamente de paso o en forma irrelevante para el resul­
tado del caso: 9 Uno mencionó la Convención en el contexto de una declaració 
muy confu&a acerca de la relevancia del derecho internacional ante las cortes 
canadienses; la corte se negó a utilizar la Convención CEDAW como ayuda para la 
interpretación a falta de un examen más profundo de los instrumentos internacio­
na1es de derechos humanos que tienen una " perspectiva más amplia" , y luego 
omitió efectuar dicho examen.5C En dos casos la referencia a la Convención 
CEDAW, aunque no fue determi nante directamente, respaldó el resultado del caso . 
En el primer caso, la Convención respaldaba la afirmación de la corte de que e 
"estado civil " era una base de discriminación según la cláusula de igualdad de la 
Carta de Derech os Constitucionales.51 En el segundo caso, la Convención fue ut i­
lizada para " reforzar la idea de que la sociedad canadiense está comprometida a 
asignar un papel igualitario a los padres en el cuidado de los hijos en la medida 
de lo posible, ... en particular para el logro de mayor igualdad en el trabajo de la 
mujer". • Hay un tercer caso en el cual una corte menor utili zó la Convención de la 
Mujer, así como la Convención sobre Discriminación Racial y la Convención de la 
Organ izac ión Internacional del Trabajo No . 111 sobre Discriminación e 
Educaci ón, para respa ldar su definic ión de la disposición de igualdad de derech os 
de la Carta de Derechos Constitucionales.53 Sin embargo, cuando el tema se plan­
teó ante la Corte Suprema de Canadá. ésta adoptó a una definición diferente de 
discriminación en el contexto de la interpretación la misma disposición sin con si­
derar el derecho internacional. '4 

Ante todo, la experiencia canadiense con la aplicación de la Convención 
CEDAW (y otros instrumentos internacionales de derechos humanos) para inter· 
pretar la ley interna , indica que las cortes t iend en hacia la obtención de resultados. 
Si las cortes se sienten inclinadas a lograr conclusiones compatibles con la 
ConvenCión CEDAW, pero sobre la base de razones bastante independientes, pue­
den acudir a la Convención como punto de apoyo. Pero si las cortes se inclinan a 
sacar conclusiones incompatibles con la Convención , sencillamente la ignoran. 
Los comentaristas legales pueden objetar que este enfoque orientado hacia los 
resultados es inconsistente con la presunción del derecho común ["common law". 
de que la legislación local debe in terpretarse de conformidad con las obligaciones 
internacionales de Canadá en ausencia de disposiciones internas claramen e 
inconsistentes. 
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(c) Uso del material internacional colateral a los rratados 

EI estimular a las cortes locales para que utilicen las obli gaciones de los tratados 
al interpretar y aplicar la legislacion local debe ir mas alia de las consideraciones 
sobre la letra del tratado . En varios contextos eJ derecho internacional sobre dere­
chos humanos que afecta a la mujer ha side interpretado por organismos internacio­
nales. A medida que este material colateral aumenta, sera cad a vez mas importante 
examinarlo en concornitancia con los tratados mismos. 

Por ejemplo, las cortes locales tienen dificultad para distinguir entre las leyes posi­
tivas que tienen la intencion de conceder a la mujer una ayuda que no esta disponible 
para el hombre, y discriminacion. EI derecho internacional de derechos humanos no es 
tan confuso. La Convencion CEDAW considera explicitamente que ciertas medidas 
especiales no son discriminacion. La Convencion establece claramente el vinculo entre 
aprobar medidas especiales y evitar la discriminacion, 0 implementar la igualdad. EI 
Articulo 4(1) dice: 

La adopci6n par los Estados Partes de medidas especiaZes de cardcter temporal 
encaminadas a ace/erar la igualdad de facto ellfre el hombre ), fa mujer no se 
considerard discriminaci6n en la f orma definida en la presente Convencion. pero 
de nil1gUn modo entr(J/lara, como cons.eCllenciil.el mantenimiento de normas desi­
gua/es 0 separadas; es fas medidas cesanlll wando se hayan aleanzado [as objeti­
vos de igua fdad de oportunidad y trato .~s 

Algunas medidas especiales. por 10 tanto, pueden estar dirigidas a lograr la igualdad, 
y mientras no se cumpla el objetivo no pueden considerarse como discriminacion.5 

EI Comite de Derechos Humanos del Pacto Civil y Politico ha hecho un comen­
tario general sobre la no discriminacion que ayuda a expl icar el punto; afirma que 
"mientras se requiera esta accion para corregir la discriminacion de hecho, es un caso 
de diferenciacion legitima segun el Pacto".57 CEDAW ha reafi rrnado la importancia de 
esta obligacion en las Recomendaciones Generales contenidas en su informe anual. 
La Recomendacion General No. 5S9 estipula: 

Tomando nota de que ... sigue existiendo la neeeswad de que se tomen disposiciones 
para apliear plenamente fa Convenci6n in troduciendo medidas tendientes a proTllo­
ver de facto III iguQldad entre el hombre y la mujer. .. R e.comienda que los Estados 
Partes hagan mayor uso de medidas especiales de earaefer temporal como fa acel6n 
positiva, el trato preferencia/ a los sistemas de cuotas para hacer que progrese la inte­
graci6n de fa mujer en la educacion. la econom(a, la politica y el emp/eo. 

EI Comite de Derechos Humanos ha interpretado en forma similar el Pacto Civil 
y Politico al exigir programas de accion afirmativa en ciertas circunstancias. En su 
Comentario General sobre la no discriminacion , el Comite declaro que 

los principio.~ de igllaldad algunas veces exigen que los Estados Partes fom en medidas 
afirmativas con el fill de disminuir y eliminar las condiciones que causan 0 ayudan a 
perpetuar la discriminaci6n prohibida por el Pacto. Por ejempfo. en un Estado donde 
fas condiciones generales de derto sector de la p oblacion impiden 0 disminuyen eL goce 
de sus derechos Iwmallos, el Estado debe tomar medidas espeeijicas para corregir estas 
condiciones. Diella aecion puede incluir que se garan tice durante un tiempo a la pobLa­
cio" impljeada cierto tratamiento prefereneial en asuntos especijicos en eomparaci6n 
con eI resto de fa pobfaci61Z . 5~ 
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(e) Uso del material internacional colateral a los fratados 

El estimular a las cortes locales para que util icen las obli gaciones de los tratados 
al interpretar y aplicar la legislación local debe ir más allá de las consideraciones 
sobre la letra del tratado. En varios contextos el derecho internacional sobre dere­
chos humanos que afecta a la mujer ha sido interpretado por organismos internacio­
nales. A medida que este material colateral aumenta, será cada vez más importante 
examinarlo en concomitancia con los tratados mismos. 

Por ejemplo, las cortes locales tienen dificultad para distinguir entre las leyes posi­
tivas que tienen la intención de conceder a la mujer una ayuda que no está disponible 
para el hombre, y discriminación. El derecho internacional de derechos humanos no es 
tan confuso. La Convención CEDAW considera explícitamente que ciertas medidas 
especiales no son discriminación. La Convención establece claramente el vínculo entre 
aprobar medidas especiales y evitar la discriminación, o implementar la igualdad. El 
Artículo 4(1) dice: 

La adopción por los Estados Partes de medidas especiales de carácter temporal 
encaminadas a acelerar la igullldad de facto en fre ellzombre )' la mujer no se 
con iderará discrimina ción en la f orma definida en la presente Convención, pero 
de nin ún modo en frailará, como consecuencia,el mantenimiento de normas desi­
guales o separadas: estas medidas cesanÍn cuando se hayan alcanzado los objetí­
vos de igualdad de oportunidad y trato.~5 

Algunas medidas especiales, por lo tanto, pueden estar dirigidas a lograr la igualdad, 
y mientras no se cumpla el objetivo no pueden considerarse como discriminación.5 

El Comité de Derechos Humanos del Pacto Civil y Político ha hecho un comen­
tario general sobre la no discriminación que ayuda a explicar el punto; afirma que 
"mientras se requiera esta acción para corregir la discriminación de hecho, es un caso 
de diferenciación legítima según el Pacto" .57 CEDAW ha reafi rmado la importancia de 
esta obligación en las Recomendaciones Generales contenidas en su informe anual. 
La Recomendación General No. 55S estipula: 

Tomando nota de que .. . sigue e:astiendo la necesidad de que se tomen disposiciones 
para aplicar plenamente la Convención in troduciendo medidas tendientes a promo­
ver de facto la igualdad entre el hombre y la mujer. .. R ecomienda que los Estados 
Partes hagan mayor uso de medidas especiales de carácter temporal como la acción 
positiva, el trato preferencial a los sistemas de cuotas para hacer que progrese In inte­
gración de la mujer en la educación, la economía, la política y el empleo. 

El Comité de Derechos Humanos ha interpretado en forma similar el Pacto Civil 
y Político al exigir programas de acción afirmativa en ciertas circunstancias. En su 
Comentario General sobre la no discriminación, el Comité declaró que 

los principio ... de igualdad algunas veces exigen que los Estado Parte tomen medidas 
afirmativas con el fin de disminuir y eliminar las condiciones que callsan o ayudan a 
perperuar la discriminación prohibida por el Pa fo. Por ejemplo. en un Estado donde 
las condiciones generale de ¡erto sector de la p oblación impiden o disminuyen el goce 
de sus derechos /rumano , el E todo debe tomar medidas especificas para corregir estas 
condiciones. Dicha acci6n puede incluir que se garantice durante un tiempo a la pobla­
ción implicada cierto tratamiento preferencial en asuntos específicos en comparaci6n 
con el re. to de la población. 5~ 
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Por 10 tanto, la discusion ante las cortes locales acerca de la naturaleza de cier­
tas obligaciones de los tratados relativas a la igualdad, se puede desarrollar en forma 
util a traves de los comentarios de los organismos del tratado, 

Otro ejemplo es el tema estrechamente relacionado de los recursos. Una corte 
local preocupada por el problema de disefiar un recurso adecuado para una ley 0 prac­
tica discriminatoria puede considerar en forma uti I los comentarios del CEDAW acerca 
de la naturaleza de los deberes de la Convencion CEDAW. Los comentarios del CEDAW 
aclaran que la implementacion adecuada de los derechos de igualdad en la Convencion 
exige acciones positivas por parte del Estado 0 impone deberes positiv~s para lograr la 
igualdad. En 1988 el CEDAW anoto en la Recomendacion General NO.8:60 

El Comite ... Recomienda a los Estados Partes que adopten otras medidas directas de 
conformidad con el A rticulo 4 de la Convenci6n a Jin de consegllir la plena aplicaci6n 
del Articulo 8 de la Convenci6n y garantizar ala mujer, en igualdad de condiciones con 
eL hombre y sin discriminaci6n aiguna, las oportunidades de representar a SII gobiemo 
en el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacio­
nales. 61 

Por 10 tanto las recomendaciones del CEDAW constituyen una guia detallada en 
cuanto al contenido de articulos particulares y del tipo de medidas que deben ser 
adoptadas para que dichas obligaciones sean efectivas. Los pronunciamientos del 
organismo al cual se ha confiado el seguimiento de la implementacion de la 
Convencion expresados en las Recomendaciones Generales deben tener considera­
ble autoridad , aunque formal mente no constituyan interpretacion obligatoria de la 
Convencion . Por 10 tanto , pueden formar parte integrante de la aplicacion local del 
derecho internacional. 

Derecho internacional que no compromete aJ Estado 

En algunos casos las cortes locales pueden utilizar el derecho internacional como 
una ayuda para interpretar la legislacion local , aun si dicho derecho internacional no 
obliga al Estado implicado."" En este contexto, independientemente de si las normas 
internas acogen /a teoria de la adopcion 0 de la transformaciOri , el derecho intern a­
cional en cuestion no hace parte de la legislacion del pais. Su relevancia puede resul­
tar de otras consideraciones, por ejemplo : 

(a) Las cortes a menudo hacen referencia a fu entes del derecho de otras juris 
dicciones que no tienen caracter obligatorio, con el fin de dar respuestas 
sustentadas a preguntas legales locales. 

(b) 	 Algunas veces la legislacion local sugiere que la corte considere los reque­
rimientos de una sociedad libre y democratica. AI hacerlo , estimula las 
comparaciones con las respuestas legales de otras sociedades libres y 
democraticas. 

(c) 	 La historia y las disposiciones del derecho internacional que no obligan al 
Estado pueden estar estrechamente relacionadas con el derecho intema­
cional que sf obl iga al Estado (por ej emplo , la Convencion Europea esta 
claramente relacionada con el Pacto de Derechos Civiles y Politicos) . 
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Por lo tanto, la discusión ante las cortes locales acerca de la naturaleza de cier­
tas obligaciones de los tratados relativas a la igualdad, se puede desarrollar en forma 
útil a través de los comentarios de los organismos del tratado. 

Otro ejemplo es el tema estrechamente relacionado de los recursos. Una corte 
local preocupada por el problema de diseñar un recurso adecuado para una ley o prác­
tica discriminatoria puede considerar en forma útil los comentarios del CEDAW acerca 
de la naturaleza de los deberes de la Convención CEDAW. Los comentarios del CEDAW 
aclaran que la implementación adecuada de los derechos de igualdad en la Convención 
exige acciones positivas por parte del Estado o impone deberes positivos para lograr la 
igualdad. En 1988 el CEDAW anotó en la Recomendación General NO.8:60 

El Comité ... Recomienda a los Estados Partes que adopten otras medidas directas de 
conformidad con el Artículo 4 de la Convención a fin de conseguir la plena aplicación 
del Artículo 8 de la Convención garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con 
el hombre y sin discriminación alguna, las oportunidades de representar a su gobierno 
en el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones internacio­
naLes. 61 

Por lo tanto las recomendaciones del CEDAW constituyen una guía detallada en 
cuanto al contenido de artículos particulares y del tipo de medidas que deben ser 
adoptadas para que dichas obligaciones sean efectivas. Los pronunciamientos del 
organismo al cual se ha confiado el seguimiento de la implementación de la 
Convención expresados en las Recomendaciones Generales deben tener considera­
ble autoridad , aunque formalmente no constituyan interpretación obligatoria de la 
Convención . Por lo tanto. pueden formar parte integrante de la aplicación local del 
derecho internacional. 

Derecho internacional que no compromete al Estado 

En algunos casos las cortes locales pueden utilizar el derecho internacional como 
una ayuda para interpretar la legislación local , aún si dicho derecho internacional no 
obliga al Estado implicado.E< En este contexto, independientemente de si las normas 
internas acogen !ateoría de la adopción o de la t ransformación , el derecho interna­
cional en cuestión no hace parte de la legislación del país. Su relevancia puede resul­
tar de otras consideraciones, por ejemplo : 

(a) Las cortes a menudo hacen referencia a fuentes del derecho de otras juris 
dicciones que no tienen carácter obligatorio, con el fin de dar respuestas 
sustentadas a preguntas legales locales. 

(b) Algunas veces la legislación local sugiere que la corte considere los reque­
rimientos de una sociedad libre y democrática. Al hacerlo, estimula las 
comparaciones con las respuestas legales de otras sociedades libres y 
democráticas. 

(c) La historia y las disposiciones del derecho internacional que no obligan al 
Estado pueden estar estrechamente relacionadas con el derecho interna­
cional que sí obliga al Estado (por ejemplo , la Convención Europea está 
claramente relacionada con el Pacto de Derechos Civiles y Políticos) . 
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(d) 	 EI derecho internacional consuetudinario no obligatorio puede estar aso­
ciado con un sistema judicial y cuasi judicial sofisticado -como la Conven­
d6n Europea de Derechos Humanos- que hace que su jurisprudencia sea 
de utilidad. 

Existe un peligro, sin embargo, de que las cortes legales no expresen las razo­
nes por las cuales hagan uso de dicho derecho internacional. Y en ausencia de una 
justificacion explicita, la referencia a dichas fuentes a menudo sera accidental. En 
otras palabras, el derecho internacional no obligatorio puede ser invocado cuando 
respalde una conclusion ya determinada. Si sugiere cualquier resultado contrario, a 
menudo sera ignorado. 

Expres;ones por parte de funcionarios gubemamentales acerca 
de la impoltancia del derecho infemacional de los derechos 
humanos al aplicar el derecho local 

Generalidades 

Los funcionarios gubernamentales frecuentemente seran consultados por los miem­
bros de los organismos internacionales acerca de la importancia del derecho internacional 
en ,las cortes locales. Estas preguntas pueden formularse en el contexto de la conside­
racion de los informes gubernamentales a los distintos organi'3mos de los tratados de 
derechos humanos. Las respuestas de los funcionarios gubernamentales se encuentran 
en los archivos de dichos comites y (mas brevemente) en sus informes anuales. 

Estos comentarios pueden ser valiosos en el contexto de los litigios locales, par­
ticularmente en oposicion a las opiniones gubernamentales. Un individuo de un 
Estado que desee convencer a una corte local de que utilice el derecho international 
para interpretar la legislacion local, podrfa referirse en forma util a una afirmaci6n de 
los funcionarios gubernarnentales acerca de la relevancia del derecho internacienal 
para este fin_ Mas aun, las anotaciones por parte de los funcionarios gubernamenta­
les -a menudo escuchadas en los foros internacionales- de que la legislacion local 
estipula la proteccion a los derechos por 10 menos igual a la estipulada en el derecho 
internacional, puede tambien ayudar a estimular a las cortes locales a que tomen en 
cuenta el derecho internacional. 

Un ejemp/o canadiense 

EI Primer Informe de Canada al CEDAW acerca de la Convenci6n de mayo de 
1983 estipulaba: 

Las [eyes y c6digos provinciales y federates de derechos humallos son estatutos impor­
tantes que implementan Ta Convenci6n.G3 

En 1988, el Segundo Inforrne de Canada al CEDAW acerca de la Convencion, pre­
sento un informe detallado en cuanto a las medidas adoptadas por cada gobiemQ para imple­
mentar las disposiciones de la Convenci6n en areas dentro de su jurisdiccion. s, 
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(d) El derecho internacional consuetudinario no obligatorio puede estar aso­
ciado con un sistema judicial y cuasi judicial sofisticado -como la Conven­
ci.ón Europea de Derechos Humanos- que hace que su jurisprudencia sea 
de utilidad. 

Existe un peligro , sin embargo, de que las cortes legales no expresen las razo­
nes por las cuales hagan uso de dicho derecho internacional. Y en ausencia de una 
justificación explícita, la referencia a dichas fuentes a menudo será accidental. En 
otras palabras, el derecho internacional no obligatorio puede ser invocado cuando 
respalde una conclusión ya determinada. Si sugiere cualquier resultado contrario, a 
menudo será ignorado. 

Expresiones por parte de funcionarios gubernamentales acerca 
de la importancia del derecho internacional de los derechos 
humanos al aplicar el derecho local 

Generalidades 

Los funcionarios gubernamentales frecuentemente serán consultados por los miem­
bros de los organismos internacionales acerca de la importancia del dereoho internacional 
en ,las cortes locales. Estas preguntas pueden formularse en el contexto de la conside­
ración de los informes gubernamentales a los distintos organi'3mos de IDS tratados de 
derechos humanos. Las respuestas de los funcionarios gubernamentales se encuentran 
en los archivos de dichos cornités y (más brevemente) en sus informes anuales. 

Estos comentarios pueden ser valiosos en el contexto de los litigios locales, par­
ticularmente en oposición a las opiniones gubernamentales. Un individuo de un 
Estado que desee convencer a una corte local de que utilice el derecho internacional 
para interpretar la legislación local , podría referirse en forma útil a una afirmación de 
los funcionarios gubernamentales acerca de la relevancia del derecho internacienal 
para este fin. Más aún, las anotaciones por parte de los funcionarios gubernamenta­
les -a menudo escuchadas en los foros internacionales- de que la legislación local 
estipula la protección a los derechos por lo menos igual a la estipulada en el derecho 
internacional , puede también ayudar a estimular a las cortes locales a que tomen en 
cuenta el derecho internacional. 

Un ejemplo canadiense 

El Primer Informe de Canadá al CEDAW acerca de la Convención de mayo de 
1983 estipulaba: 

Las leyes y códigos provinciales y federales de derechos humanos SOI1 estatutos impor­
tan tes que implem en tan la Convención.63 

En 1988, el Segundo Informe de Canadá al CEDAW acerca de la Convención, pre­
sentó un informe detallado en cuanto a las medidas adoptadas por cada gobierno para imple­

mentar las disposiciones de la Convención en áreas dentro de sujurisdicción.S4 
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Entre otras cosas , el Informe estipulaba: 

Otro medio importante para implementar la Convenci6n en Canada es fa legislaci6n 
sobre derec1lOs humanos que prohfbe la discriminaci6n sobre varias bases, inciuyendo 

el sero y el estado eMf. ~ 

EI Ihforme se refirio espedficamente a 

medidas adoptadas por cada gobiemo para implementar las disposiciones de la 
Convenci6n ell areas dentro de su j urisdicci6n ... Art[eu!o 2 ... En julio de 1983 Ia Ley 
{Ley Canadiense de Derechos Humanos] fue modifieada para prohibiT especificamen­
te La discriminaci6n sobre fa ba e de embarazo 0 parto" ... Se hicieron cambios can Tes­
pecto a fa condiciones de La Ley de Seguro de Desempleo para los beneficios de mater­
nidad descritos baJo el A rticulo 2(f) .. . Artfcilio 4.1 ... Una ley respetando fa equidad en 
el empleo aprobada por el Par/amento en junio de 1986.1il 

Durante la consideracion del Segundo Informe de Canada al CEOAW en febre­
ro de 1990, la delegacion canadiense dijo al Comite que "Ia Carta [Ia Carta 
Const itucional de Oerechos] fue un importante medio para implementar la 
Convenci6n en Canada".ea 

Por 10 tanto, en diferentes contextos internacionales, los funcionarios del gobie ­
no de Canada han interpretado la ley de ese pais en el sentido de que implementa las 
obligaciones internacionales de derechos humanos de Canada. Las cortes locales 
pueden ser estimuladas para to mar en cuenta dichas manifestaciones cuando inter­
preten la ley local . 

Esta es por 10 menos una importante razon por la cuallos comentarios de los fun­
c ionarios estatales ante los organismos de los tratados de derechos humanos deben 
ser observados con cuidado. 

Errores 

La comprension pe r p arte del sistema judicial del derecho internacienal publ i­
co, es con frecuencia minima. Las normas sobre la relaci6n entre el derecho inter­
nacional y la legislacion local , que deben ser identificadas Estado por Estado, son 
a menudo mal entendidas . Las referencias al derecho internacional incluyen 
much os ejempios de errores relat ivos a los principios basicos que rigen la relaci 6n 
entre el derecho internacional y la el interno, asi como relativos a la sustancia del 
derecho intern acional. 

EI logro de una mayor familiaridad con el derecho internacional de los derechos 
humanos por parte de jueces y abogados requerira de por 10 menos los siguientes 
cambios en los sistemas legales locales: aumento del nivel de educacion judicial , 
incremento del numero de estudiantes de derecho involucrados en los cursos rela­
cion ados con este tema y mejoramiento significativ~ de las bibliotecas. Por ultimo, 
estos elementos, a su vez, exigen un mayor acceso a la informacion y a recursos 
financieros adecuados, desarrollos que en la mayoria de los Estados dependen de 
una voluntad pol itica para reconocer y hacer cumpli r las normas internacionales de 
derechos humanos. 
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Entre otras cosas , el Informe estipulaba: 

Otro medio importante para implementar la Convenci6n en Canadá es la legislación 
sobre derechos humanos que prohfbe la discriminación sobre varias bases, incluyendo 
el sexo y el estado civil." 

El Informe se refirió específicamente a 

medidas adoptadas por cada gobierno para implementar las disposiciones de la 
Convención en áreas dentro de su jurisdicción ... Arf{culo 2 ... En julio de 1983 la Ley 
{Ley Canadiense de Derechos Humanos] fue modificada para prohibir específicamen­
te la discriminación sobre la ba e de embarazo o parto66 

'" Se hicieron cambios con res­
pecto a la. condiciones de la Ley de Seguro de Desempleo para los benef icio de mater­
nidad descritos bajo el A rt[culo 2(f) ... Artículo 4.1 ... Una ley respetando la equidad en 
el empleo aprobada por el Parlamento en junio de 1986.61 

Durante la consideración del Segundo Informe de Canadá al CEDAW en febre­
ro de 1990, la delegación canadiense dijo al Comité que "la Carta [la Carta 
Constitucional de Derechos] fue un importante medio para implementar la 
Convención en Canadá" .sa 

Por lo tanto , en diferentes contextos internacionales, los funcionarios del gobie -
no de Canadá han interpretado la ley de ese país en el sentido de que implementa las 
obl igaciones internacionales de derechos humanos de Canadá. Las cortes locales 
pueden ser estimuladas para tomar en cuenta dichas manifestaciones cuando inter­
preten la ley local . 

Ésta es por lo menos una importante razón por la cual los comentarios de los fun­
c ionarios estatales ante los organismos de los tratados de derechos humanos deben 
ser observados con cuidado. 

Errores 

La comprensión po r parte del sistema judicial del derecho internacional públ i­
co , es con frecuencia mínima. Las normas sobre la relación entre el derecho inter­
nacional y la legislación local , que deben ser identificadas Estado por Estado, son 
a menudo mal entendidas. Las referencias al derecho internacional incluyen 
muchos ejemplos de errores relativos a los principi.os básicos que rigen la relaci ón 
entre el derecho internacional y la el interno, así como relativos a la sustancia del 
derecho intern acional. 

El logro de una mayor familiaridad con el derecho internacional de los derechos 
humanos por parte de jueces y abogados requerirá de por lo menos los siguientes 
cambios en los sistemas legales locales: aumento del nivel de educación judicial. 
incremento del número de estudiantes de derecho involucrados en los cursos rela­
cionados con este tema y mejoramiento significativo de las bibliotecas. Por último, 
estos elementos, a su vez, exigen un mayor acceso a la información y a recursos 
financieros adecuados, desarrollos que en la mayoría de los Estados dependen de 
una voluntad pol ítica para reconocer y hacer cumpl ir las normas internacionales de 
derechos humanos. 

http:Canada".ea


Oerechos humanos internaciolla/es de la mujer a nivel naclonal 383 

Notas 
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Empleo Industrial, (1906), 2 Martens Nouveau Recueil (ser. 3) 861, 4 Am. J. Int'! L. Supp. 328; Conveneion 
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2. Esto eanstituye una adicion a algunas otras bases. 

3. UN. Doc. CEDAWS/SPI199212, 10. de noviembre de 1991 en 9. 

4. UN. Doc., nota 3 en las pags. 11, 15 Y 16. 

5. Handyside v. Reina Unido, 24 Corte Europea de Derechos Humanos (ser.A) (1976) en el para. 48. 
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in the International Human Rights Context" (EI alcance del control judicial en el contexto de los derechos 
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8 Rep. 12 (1983) (art. 31 Informe), en las pags. 102-3; 94 Corte Europea de Derechos Humanos (ser.A), 

(1985), en ei para. 91 .8. Ver tambien la clausula sobre no derogaeion del Pa cta de Dereehos Civiles y 
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Politicos, art. 4(1) y la disposicion sobre discriminacion de genero del Instituto de Derecho Americano, 

actualizacion de la ley: The Foreign Relations Law of the United States (Ia Ley de Relaciones Extranjeras de 

los Estados Unidos), Comentario 702 (1986). Para mejor discusion de estos asuntos, ver Anne Bayefsky, 

"The Principle of Equality or Non-Discrimination in International Law" (EI principio de igualdad 0 de no dis­

criminacion en el derecho internacional), Hum. Rts. L.J. 17(1-2) (1990): 1-34. 

12. Anne Bayefsky y Joan Fitzpatrick, "International Human Rights Law in Unites States Courts: A 

comparative Perspective" (EI derecho internacional de los derechos humanos en las Cortes de los Estados 

Unidos: Una perspectiva comparativa). Mich. J. Int'/. L. 14(1992): 1 

13. Ver por ejemplo, Robert Bork, "Neutral Principles and Some First Amendment Problems" 

(Principios neutrales y algunos problemas de la primera enmienda), Ind. L.J. 47 (1971): 1. 

14. Esto es especialmente cierto en los casos que presentan los actos de Estado 0 las doctrinas sobre 

asuntos politicos. Para el analisis de esta preocupacion ver Steinhardt, "Human Rights Litigation and the 

'One Voice' Orthodoxy in Foreign Affairs", "Litigios de derechos human os y la ortodoxia de la Vnica Voz' 

en los asuntos internacionales" en World Justice: U.S. Courts and International Human Rights, ed. Mark 

Gibney (Boulder, CO: Westview Press (1991). 

15. Ver la prohibicion de tortura del derecho internacional consuetudinario. 

16. Algunas veces esto es tambien confusamente /lamado la teon'a de la "incorporacion", aunque se 

refiere a la "incorporacion automatica". 

17. Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, art. 38(I)(b). 

18. Caso de Asilo (Colombia v. Peru), 1950, Corte Internacional de Justicia 266. 

19. Estas son caracteristicas para establecer mas una costumbre general que una local. 

20. La generalidad se refiere a una practica extendida y representativa de por 10 menos aque/los 

Estados cuyos intereses se ven especfficamente afectados. Casos sobre la Plataforma Man'tima del Mar del 

Norte (Republica Federal de Alemania v. Dinamarca; Republica Federal de Alemania v. Holanda), 1969 Corte 

Internacional de Justicia 3. La uniformidad y generalidad sustancial debe contrastarse con la conformidad 

absoluta 0 universal. En palabras de la Corte Internacional de Justicia en el caso de Nicaragua v. Estados 

Unidos, 1986, Corte Internacional de Justicia 14 en la pag. 98: "La Corte no considera que, para que una 

norma sea establecida como consuetudinaria, la practica correspondiente deba estar en conformidad rigu­

rosa y absoluta con la norma. Con el fin de deducir la existencia de las normas consuetudinarias, la Corte 

considera suficiente que la conducta de los Estados sea, en general, consistente con dichas normas y que 

las instancias de la conducta del Estado que sean inconsistentes con una norma dada, hayan sido tratadas 

como incumplimiento de dicha norma y no como indicaciones del reconocimiento de una nueva norma". 

21. Casos sobre la Plataforma Maritima del Mar del Norte (Republica Federal de Alemania It. Dinamarca; 

Republica Federal de Alemania v. Holanda), Corte Internacional de Justicia Rep. nota 20 en la pag. 3. 

22. Salvamento de voto del Juez Sorensen, en los casos sobre la Plataforma Maritima del Mar del 

Norte, nota 20 en las pags. 246-47; Hersch Lauterpacht, "Soberania sobre aguas submarinas", Br. YB. Int'l 

L. 27 (1950): 376 en la pag. 395. 

23. Caso del Golfo de Maine, 1984 Corte Internacional de Justic ia 246 en la pagina 299, para. 111. 

24. Ver nota 1. 

25. Ver por ejemplo,' las manifestaciones efectuadas al CEDAW por funcionarios del gobierno durante el 

curso de examen de los informes estatales. 

26. De Sanchez v. Banco Central de Nicaragua, 770 F.2d (5th Cir. 1985) en la pagina 1397; Forti v 

Suarez-Mason, 672 F. Supp. 1531 (N.D. Cal 1987) en las pags. 1541-42, modificada segun otras bases 694 

F. Supp. 707 (N.D. Cal. 1988). 

27. Filartiga v. Petia-Irala, (1980) 630 F.2d 876; De Sanchez v. Banco Central de Nicaragua, nota 26, 

Forti v. Suarez-Mason, nota 26. 
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28. Laureau v. iii/anson, 507 F. Supp. 1177 (D. Conn. 1980), Coneeo'ida en parte, modificado yenmen­

dado en parte, part 651 F.2d 96 (2nd Cir. 1981j. Unicamente la decis ion de la Corte de oistrito hablo acer­

ea de las ivormas Minimas como relevantes para el derecho internacional consuetudinario. 

29. RodrIguez-Fernandez v. Wilkinson, 654 F2d 1382 (10th Cir. 1981); De Sanchez v Banco Central de 

Nicaragua" nota 26; Forti Suarez Mason, nota 26. 

30. De Sanchez v. Banco Central de Nicaragua, nota 26; pero ver Forti Suarez Mason, modificado, 

nota 26, que sostuvo que el Irato "cruel, inhumane>, a degradadante" no vio/aba el derecho internacional 

consuetudinario. 

31. Caso de Traeeion de Barcelona, 197[j Corte Internacional de Justicia 3, en la pagina 32, en los 

paras. 33 y 34, De Sanchez v. Banco Central de Nicaragua, nota 26, 

32. Forti Suarez Meson, nota 30 en la pagina 711, 

33, Siderman v. Republica de Argentina, No, 82-1772-RMT (CD. Cal, marzo 12, 1984) evacuao'a No. 

82-1772-RtV1T (C.O. Cal. marzo 7, 1985), Luego de presentar un fallo par la no comparecencia de los 

demandantes, el Juez Takasugi exonero sabre la base de la que la falta de una excepcion expllcita en la Ley 

de Inmunidades de Soberania Extranjera para las demandas sabre derechos humanos basadas en perjui­

cios ocasionados en el exterior, despojaba a la corte de jurisdiecion. 

34. Caso de Traccien de Barcelona, nota 31 en los paras. 33 y 34. La Modificac/on oe la Ley sobre 

Relaciones Exteriores de los Estados Unidos limita este dereeho a la discriminacion racial sistematica. Estipula 

que el derecho consuetudmario del derecho a no sufrir discriminacion racial sistematica solamente constiluye 

una practica de discriminacion racial sistematica cuando as asunto de politiea de Estado, tal como el apart­

heid (Ley sabre Relaciones Exteriores, nota 11 en la sec. 70,2, Commentario i en la pagina 165). 

35. Ley sobre Relaeiones Exteriores, nota II en la sec, 702 en Ie pagina 161. En total, la Modifieacion 

enumera los siguienles dereches y proh.ibiciones con la ca tegoria de derechos humanos int.emacionales 

eonsuetudinarios: esclavitud 0 comercio de esclavos, asesinato 0 desaparicion de individuos, tortura II otro 

frato 0 castigo cruel, inhumano a degradante y detencion arbitraria prolongada, sec. 702 en la pagina 161 . 

36. Ley sobre Relaciones Exteriores, nota 11 en la sec. 702, Comentario 1 en la pagina 166. En el tema 

de discriminaclon religiosa y derecho internaeional eonsueiudinario la modificaeion a la Ley sabre 

Relaciones Exteriores de los Estados Unidos tiene el siguiente comentario : "hay buenos argumentos para 

50stener que la discriminacion sistematica sabre la base o'e la religion como asunto de politico. estatal cons­

tlluye una viola cion al o'erecho internae/onal consuetudinario), (Ley sobre Relaciones Exteriores, nota 11 en 

la sec. 702, Comentario j en la pagina 165). 

37, Ley sobre Relaciones Exleriores, nota 11 en la sec. 702, Comentario en las pags, 161-62. 

38. John P Humphrey, "The Implementation of Interna~onal Human Rights Law" (La implementacion 

del derecho Intemacional sabre derechos humanos), N. YL.SL, Rev. J. 24(1 978- 79): 31 , 32. 

39. Ver en forma general Oscar Schachter, "International La'!! in Theory and Practice" (Derecho inter­

naeional en la teoria y en la practica) , Rec. des Cours 178 (1982): 114-2/ 

40. Ley sabre Relaciones Exteriores, nota 71 en la Nota Introo'uctoria, Parte VII en las pags, 146-4 7. 

41. Ver las slguientes decisiones de la Cone de los Estados Unidos: Fernandez v. Wilkinson, 505 F. 

Supp. 787 (0. Kan. 1980; aff 'd 654 F.2d 1382 10th Cir. 1981) por diferen tes razones;; Soroa-Gonzalez v. 

Civiletti (5 15 F. Supp. 1049 (N. D. Georgia, 1981) en la pagina 1061 , n.. 18j; Ishtyaq v. Nelson. (627 F. Supp. 

13 (E.D. New York, 1983)), Pero ver Tel-Oren et al. v. la Republica irabe, la Organizacion para la Liberacion 

de Palestina et al., 726 F.2d 774 (O,C. Cir. 1984) en las pags. 810- 11 

42. Ver Bloxam v. Favre, 8 Po.l01 (1883) (U K.) en la pagina 197: "Todas las leyes deben ser inter­

pretadas y aplicadas, si su redaccion no es clara, como no inconsistente con el compromiso de las nacia­

nes 0 con las normas establecidas del derecho internacional", The Ship "North" v. The King, 37 S.C,R. 385 

(1906) (Canada) en la pag. 398: "Ningun poder soberano prudente desearia, en estos tiempos modern os, 
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dado en parle, part 651 F.2d 96 (2nd Cir. í98 ¡j. Unicamente la decisión de la Corte de Distrito habló acer­

ca de las Normas Minimas como relevantes para el deIecho in ternacional consuetudinario. 

29. -Rodrfguez-Fernández v. Wilkinson, 664 F2d 1382 (10th Ci r. 1981); De Sánchez v: Banco Central de 

Nicaragua" nota 26; Forti Suárez Masan, nota 26. 

30 De Sánchez v. Banco Central de Nicaragua, nota 26; pero ver For!! Suarez Masan, modificado, 

nota 26, que sostuvo que el tra to "cruel, inhumano, o degradadante" no violaba el derecho internacional 

consuetudinario. 

31 . Caso de Tracción de Barcelona, 1970 Corte Internacional de Justicia 3, en la página 32, en los 

paras. 33 y 34. De Sánchez v. Banco Central de Nicaragua, nota 26. 

32. Foro $uárez Masan, nota 30 en la página 711. 

33. Siderman v. República de Argentina, No. 82- 1772-RMT (CD. Cal, mar.zo 12, 1984) evacuao'o Na. 

82-1 772-RlvIT (C.D. Cal. mar.zo 7, 1985), Luego de presentar un fallo por la na comparecencia de los 

demandantes, el Juez Taka sugi exoneró sobre la base de la que la falta de una excepción explicita en la Ley 

de Inmunidades de Soberania Extranjera para las demandas sobre derechos humanos basadas en perjui­

cios ocasionados en el exterior, despojaba a la corte de jurisdicción. 

34. Caso de Tracción de Barcelona, nota 31 en los paras. 33 y 34. La Modificación oe /a Ley sobre 

Relaciones Exteriores de los Estados Unidos limita este derecho a la discriminación racial sistemática. Estipula 
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la seco 702, Comentario j en la página 165). 

37. Ley sobre Relaciones Exteriores, nota 11 en la seco 702, Comentario en las págs. 161-62. 

38. John P Humphrey, "The Implementation of Interna!ional Human Rights Law" (La implementación 

del derecho Internacional sobre derechos humanos), N. Y. L. S.L., Rev. J. 24(1 978- 79): 31,32. 

39. Ver en forma general Oscar $chachter, "International La'N in Theory and Practice" (Derecho inter­

nacional en la teona y en la práctica) , Rec. des Cours 178 (1982): 114~21' 

40. Ley sobre Relaciones Exteriores, nata 11 en la Nota Introo'uctoría , Parte VII en las págs, 146-47. 

41. Ver las Siguientes decisiones de la Corte de los Estados Unidos: Fernandez v. Wilkinson. 505 F 

$upp. 787 (O, Kan. 1980; aff 'd 654 F.2d 1382 70th Cir. 1981) por diferentes razones); Soroa-González v. 

Civiletti (5 15 F. Supp. 1049 (N.O. Georgia, 1981) en la página 1061, n. 18); Ishtyaq V. Nelson (627 F. Supp. 

13 (ED. New York, 1983)), Pera ver Tel-Oren et al. V. la República irabe, la Organización para la Liberación 

de Palestina et al .. 726 F2d 774 (D,C. Cir. 1984) en las págs. 810- 11 

42. Ver Bloxam V. Fa\fre, 8 PD.101 (1 883) (U.K.) en la página 197: "Todas las leyes deben ser inter­

pretadas y aplicadas, si su redacción no es clara, coma no inconsistente con el compromiso de fas nacio­

nes o con las normas establecidas del derecha internacional", The Ship "North" v. The King, 37 S.C.R. 385 

(1906) (Canadá) en la pago 398: "Ningún poder soberano prudente desearía, en estos tiempos modernos, 
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estimular un conflicto con un vecino aprobando una ley que estipule una conducta que el derecho interna­

cional claramente haya prohibido a haya rechazado como lin derecho inherente. La Ley ahora cuestionada 

debe se feida a la luz del derecho internacional consuetudinario conocido y reconocido que Ie ha precedido y 

que se encuentra vigente, y ser interpretada de conformidad". Salomon v. Commissioners of Customs and 

Excise, 2 Q.B. 116 (1967) (U.K.) en la pag. 143 en el contexto del derecho internacional convenciona/, pero 

expresado en forma genera!, Diplock L.J. dijo: "hay una presuncion prima facie de que el Par/amen to no tiene 

la intencion de incumplir el derecho internacionai, incluyendo las obligaciones espec(ficas de los tra tados ", y 

en la pag. 141 "siempre debemos interpretar nuestras leyes de acuerdo con el derecho internacionai". 

43. Ver los casos canadienses de Reference Re Public Service Employee Relations Act, 38 D.L.R. 4th 

161 (1987) (Can.) en la pag. 184; i.S.C.R. 313 (1987) (Can .) en la ,oag. 348. EI Juez Dickson expreso Sll disen­

timiento pero sus anotaciones al respecto fueron adoptadas mas tarde en las decisiones mayoritarias. Ver 

Davidson v. Siaight Communications, nota 9. 

44. Ver nota 1. 

45. Ver el caso canadiense Daniels v. The Queen, 2 D.L.R. 3rd 1 (1968) (Can.) en la pag.23; l.S.C.R. 

517 (1968) (Can.) en la pag.54 1. 

46. Ver por ejemplo. e/ Caso de la Corte Suprema de Canada de Davidson v. Siaight Communications, 

nota 9, por el Juez Dickson (en las pags. 427-28 D.L.R. yen las pags. 1056-57 S. C.R.). 

47. Anne Bayefsky, International Human Rights LavI : Use in Canao'ian Charter of Rights Freedoms 

Litigation IDerecho international de los derechos human as: su usa en los litigios relacionados con la Car a 
Canadiense de Derechos y Libertades). (Toronto: Butterworths, 1992). 

48. Canada (A G.) 'I. Stuart, 137 D.L.R. 3rd 740 (FC.A.), (1982). Deja do para apelacion a S.e.C., recha­

zado, 45 N.R. 531 IS.e.C.) (1982). 

49. Andrews v. Law Society (B. C.) et al. 4 WW A. 242 (1 986) (B.C.e.A) (Can.) (aff'd I.S.A. 143 (1989)); 

Can Trust Co. v. Ontario (Human Rights Commn), 74 O.R. 2d 481 (1990), 3'1 o.AC. 191 (Can.). 

50. Gould v. e Yukon Order of Pioneers, Y.J. No. 637 (yukon Territory Sup. Ct.) (1992), 22-24. 

51. Leroux v. Co-operators Genera/ln~urElnce Co. ; Superintendent of Insurance, Interventor. 71 O.R. 

2d 641 (ant. H.C.) (1990), 652. 

52. Schachter v. Canada, 52 D.L. R. 4th 525, en la pag. 542 (FC. T.D.) (1988); presentado para apela­

cion a S.C.C., julio 9 de 1992, No. 21889, pero no se hizo mencion por parte de la Corte Suprema de 

Derecho Internaciona/. 

53. Reference Re Use of French in Sask. Criminal Proceedings, 44 D.L.R. 4th 16 (Sask. CA) (1987). Dejado 

para apelacion a S. C C notificacion de desistimiento radicada, 43 C.R. R. 189 (1988) (nota). 

54. Andrews v. Law Society (B.C.) et a/., nota 49. 

55. Con vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la fvlujer, enfas/s 

agregado. 

56. Bertie G. Ramcharan, "Igualdad y no Discriminacion ", en The International Bill of Rights: The 

Coventant on Civil and Political Rights (La Dec/aracion internacional de Derechos: EI Pacta de Derechos 

Civiles y Politicos) , ed. Louis Henkin (New York: Columbia University Press, 1981), 246,259-61. 

57. Aprobado par el Camire de Derechos Humanos segun el Articulo 40(4) del Pacta Internacional de 

Derechos Civiles y Politicos en su reunion del21 de noviembre de 1989. Informe del Camire de Derechos 

Humanos. u.N. Doc. A/45/40, 1990, Vol. 1, Annex VI, pags. 173-75, para. 10. EI Comite esta autorizado para 

formu lar comentarios generales par el Articulo 40(4) del Pacta y!o ha estado haciendo des de 1981. 

58. '1a. Sesion, 1988, u.N. Doc. A/43/38 (1988), 109. 

59. CCPR/C/21/Rev.i/Add. 1 en el para. l0. 

60. 7a. Sesion, 1988, A/43/38 (1988), III. 

61. Para mayor amp/itud de este punta ver Bayefsky "Principia de igualdad", nota 11 en las pags. 28-33. 
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62. La Corte Suprema de Canada, por ejempio, ha utilizado el derecho internacional de derechos 

humanos no obliga torio como apoyo para una docena de casos con respecto a la interpretacion de la Carta 

Constitucional de Derechos y Libertades. Ver par ejemplo, R. v. Oakes, 1.S.C.R. 103 (1986) en 120 y 140­

41; 26 D.L.R. 4th 200 (S.C.C.) (1986) en las pags. 213 y 228-29, Schmidt v. The Queen, 39 D.L.R. 4th 18 

(SC.C.) (1987) en la pag. 39; 1.S.C.R. 500 (1987) en 522; Rahey v. The Queen, 39 D.L.R. 4th 481 (1987) en 

la pag. 513; I.S.C.R. 588 (1987) en la pag. 633; Tremblay v. Daigle, 62 D.L.R. 4th 634 (1989) en las pags. 

661-62; 2 S.C.R. 530 (1989) en las pags. 567-68; R. v. Keegstra, 1 C.R. 4th 129 IS.C.C.) (1990) en las pags. 

177-78; Canada (Can. H.R. Commn.) v. Taylor, 75' D.L.R. 4th 577 (S.C.C.) (1990) en la pagina 594. 

Can relacion al usa de las normas internacionales no obligatorias que directamente afectan los 

derechos de la mujer en la cortes canadienses, ver la referencia al Comitli Inter-Africano sabre las Practicas 

Tradiciona!es que Afectan la Salud de la Ivluier y del Nino en Africa y el Seminario de las Naciones Unidas 

sabre Practicas Tradicionales que afectan la Salud de la Muier y del Nino, F.C.J. No. 1068 (f.C. TO.) (1991) 

en la pag. 3. 

Ver el usa par parte de la Corte Suprema de los Estados Un/dos del derech.o internacional no obli­

gatorio sabre derechos humanos internacional como respa!do de sus fallos; Tropv. Dulles 356 U. S. 86 (195 7) 

en las pags. 101-2; Estelle v Gamble 429 U.S. 97 (1976) en las pags. 103-4, nota 8; Coker v. Georgia 433 

U.S. 584 (1977) en la pag. 596, n.10; Enmund v. Florida 458 U.S. 782 (1982) en la pag. 796, n.22; United 

States v. Stanley 483 U.S. 669 (1987) en las pags. 709, 710; Thompson v. Oklahoma 487 U.S. 815 (1988) en 

las pags. 830-31, y n.34, 85 1-52; pero ver Stan foro' v. Kentucky 492 U.S. 361 (1989) en la pag. 369 y n. 1 y 

Wilkins v. Missouri 492 U.S. 36 1 (1989) en la pag. 369 y n.1. ver en contraste los jueces que disienten en las 

pags. 389-90. 

63. Informe de Canada, Convencion sabre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra 

la Mujer, mayo de 1983, Departamento del Secretario de Estado, en la pag. 3. 

64. Segundo Informe de Canada, Convencion sabre la Eliminacion de Todas las Formas de 

Discriminacion contra la Mujer. Directorado de Derechos Humanos, Departamento del Secretario de 

Estado, enero de 1988, en la pag. 21. 

65. Segundo In forme, nota 64 en la pag. 2. 

66. Segundo Informe, nota 64 en la pag. 21. 

67. Segundo In forme, nota 64 en las pags. 21-23. EI informe tambil~n can tenIa declaraciones de cada 

una de las provincias. Par ejemplo, en la secci6n sabre Quebec dice: "EI Gobierno de Quebec decidio respe­

tar la Convenc/On sabre la Eliminaci6n de Todas las Formas de Discriminaci6n contra la !viujer. .. EI presente 

in forme cubre las medidas legales y de otro tipo que se han tomado para implementar la Convenci6n" (81). 

68. In forme Resumido de la 167a. Reuni6n del Co mite sabre la Eliminaci6n de Todas las Formas de 

Discriminaci6n contra la Mujer, febrero de 1990, U.N. Do. CEDAWICISRI.167 en la pag. 6, per !vi. Staley. 
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